Camara Municipal de Colatina

Palacio Justiniano de Melo e Silva Neto
Estado do Espirito Santo

Unidade Central de Controle Interno — UCCI

Memorando Interno: 013/2021
Assunto: Recomendacgao do MPEES

Interessados: Edilidade.

ILmo. Jolimar Barbosa da Silva
Presidente da Camara Municipal de Colatina/ES

CONSIDERANDO a notificacdo recomendatéria do MPEES, vinculada ao Procedimento
Administrativo n°® 2020.0023.7056-81, encaminhada a todos os vereadores desta legislatura,
com as seguintes recomendagdes:

1) Na composigdo de seu Gabinete na Camara Municipal de Colatina se abstenha de nomear os
cargos previstos nos artigos 39, 40 e 41 da Lei Municipal n.° 5.752/2011, limitando-se enquanto
néo alterada a lei, a nomeacgdo de somente 01 (um) assessor, podendo ser o Chefe de Gabinete
Parlamentar ou o Secretario de Gabinete Parlamentar;

2) Determinar ao Assessor a obrigagdo diaria de comprovagdo de frequéncia mediante ponto
eletrénico ou forma similar, como fazem os demais servidores do Poder Legislativo Municipal;

3) Em caso de saida para atividades externas durante o expediente, determinar ao Assessor que
apresente Relatério do trabalho executado e, se for o caso, de atas e listas de presengas em
reunides, provas audiovisuais, etc., formando-se arquivo digital;

4) Quando as atividades externas forem realizadas fora da sede do municipio, impedindo o registro
de frequéncia, exigir do Assessor a declaragdo de atividades no expediente, a fim de que seja
abonada a critério do Vereador;

5) Ja no inicio da Legislatura 2021/2024, envidar os esforcos necessarios, juntamente com seus
pares, perante a Mesa Diretora da Camara Municipal de Colatina, para apresentacdo e
aprovagao de projeto alterando os artigos 39, 40 e 41 da Lei Municipal n.° 5.752/2011, com
redugdo do numero de Assessores dos Vereadores e disciplinamento de suas fungdes conforme
referido nos itens anteriores;

CONSIDERANDO que nao foram encontradas evidéncias de atendimento as recomendagdes
dos itens 01 ao 05" acima, pela Camara Municipal de Colatina/ES;

Esta UCCI RESOLVE, com intuito de aumentar a eficiéncia dos controles internos na
prevengdo de atos de corrupgdo, ja evidenciados em legislaturas anteriores, como
demonstrado no item 02 abaixo, ALERTAR da urgente necessidade de atuacéo desta casa de
leis, a fim de auferir esforgos em controlar e proporcionar maior transparéncia sobre a
comprovacao dos trabalhos exercidos pelos servidores atuantes em seus gabinetes.

1. DO CONTROLE INTERNO

Os arts. 31, 70 e 74 da Constituicdo da Republica estabelecem regras sobre a fiscalizagdo dos
atos da Administragcédo, dentro de um controle interno, concebido e articulado com todas as

' No dia 21/12/2020 foi protocolado o projeto de lei n° 130/2020 pela edilidade da legislatura anterior, 0 mesmo excluia
o art. 41 da Lei 5.752/2011, contudo nao foi aprovado. Ele atendia parcialmente a recomendagdo numero 05 do
MPEES.
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unidades administrativas no desempenho das respectivas fungbes. J.U. Jacoby Fernandes
(2016, p. 102) ensina que:

A principal funcdo do controle interno, para apoiar o controle
externo, estd no dever de orientar a autoridade publica no
sentido de evitar o erro, efetivar um controle preventivo, colher
subsidios mediante o _controle concomitante para determinar o
aperfeicoamento das acdes futuras e rever os atos ja praticados
para corrigi-los antes mesmo da atuacio do controle externo.’
(Grifos nossos)

Objetivamente, Tathiane Piscitelli (2018, p. 238) explica que, “a despeito de se afigurar como
modalidade de apoio ao controle externo, exercido pelos Tribunais de Contas, o controle
interno_mostra-se relevante especialmente por atuar de forma preventiva a eventuais

ilegalidades e ilicitudes”.®

2) DA PRATICA DE CORRUPGAO POR EX-VEREADORES - "RACHID*"

Em rapida pesquisa na internet é possivel identificar varias noticias sobre os
esquemas de corrupcao envolvendo ex-vereadores da Camara Municipal de
Colatina/ES, como segue:

ANO DE 2015: MP do ES investiga esquema de "rachid" na Cdmara de Colatina®
Irregularidade: Esquema de "Rachid"

Figura 01
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2 FERNANDES JACOBY, Jorge Ulisses. Tribunais de contas do brasil: jurisdicdo e competéncia. Belo Horizonte:
Férum, 2016.

% PISCITELLI, Tathiane; Direito financeiro. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense, S30 Paulo: Método, 2018.

* "Rachid" ¢ a terminologia utilizada pela pratica ja ratificada pelo MPEES de apropriacdo de parte de salarios e de
cartdes de alimentagédo de assessores e membros do Poder Legislativo, que ocupam cargos comissionados.

® CARNEIRO, Viviane. MP do ES investiga esquema de "rachid" na Camara de Colatina. A Gazeta, Colatina/ES, 10 de
outubro de 2015. Disponivel em: <http://g1.globo.com/espirito-santo/noticia/2015/10/mp-do-es-investiga-esquema-de-
rachid-na-camara-de-colatina.html>. Acesso em: 23 de outubro de 2021.



http://g1.globo.com/espirito-santo/noticia/2015/10/mp-do-es-investiga-esquema-de-rachid-na-camara-de-colatina.html
http://g1.globo.com/espirito-santo/noticia/2015/10/mp-do-es-investiga-esquema-de-rachid-na-camara-de-colatina.html
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ANO DE 2017: Ex-vereador de Colatina é denunciado por receber vantagens ilicitas®
Irregularidade: Esquema de "Rachid"

Figura 02

< @ osec

“ B
RIO f O v @ ©Qq :

= Menu

Leia’

Ex-vereador de Colatina é denunciado por —
e e, receber vantagens ilicitas

caminhoneiros fecha
quatro trechos no Estado

O Ministério Priblico Estadual (MPES) esta proce:
10 noroe: ll) Olmir ¢

ndo o ex-presidente da Camara de
foni, e um servidor priblico Valdir

Acidentes com motos Nascimento pelo crime de concuss&ati REDAGAD
correspondema 57% das  21/02/2017 00.00 | Atualizade 02/03/2020 1844
chamadas ao Samu

Greve na Ufes: governa
suspende negociagao /B
~ i
O Ministério Puiblico Estadual (MPES) estd processando o ex- presldenle da Camara de
Vereadores de Colat % (1
Nascimento pelo cri
que ocupa. Na dentir
consistia na rei
vereador j responde a uma agao penal por coagir uma testemunha no curso das
investigagbes.

Socioecondmicas
Avezdo Estado

N e
o de paste dos salarios e Hiquetes dos servidoros do Legislafivo, O exe X.“f.‘..‘.‘?ﬁ Doda ao LS levanta pergunias:

Gvias e qual 0 peso da executiva,
aitda A minguas

Coronavirus
Cariacica e Vila Velha somam 35 mil

Segundo as mm stigagoes do MPES, o entao presidente da Camara “exigiu por indmeras !
doses destinadas a publico acima de

vezes, direta o servidor

priblico, que secalhia o valores e repassava ao vereador. Entre as provas do crime estao: os. 18 anos
depoimentos e a quebra do sigilo bancario de tma ex-funcianaria, além do resultado de um
do de buscae contra Valdir, operador fi iro" do Politica
esquema. Para o Ministério Piiblico, o servidor mantinha um “balcao de negécios na 'Acusagoes sao absurdas', diz capitac
Gamara®. da PM ae ser notificado de processo

Justica
oria e a materialidade delitivas também fici para Eleigao de membros para o CNJ serd
1o que jd descrito, pelas demais provas testemunhas, que ilustram, indubitavelmente, a nesta quinta-feira no Supremo
a do assim denominado esquema de ‘Rachid’, empreitada criminosa levada a efeito

Pelos aqui denunciados”, narea a dentmeia ajuizada pelo Grupo de Atuacae Especial de
Combate o Crime Organizado (Gaeco), 0 MPES pediu a condenagao da dupla pelo crime de
concessdo — cuja pena varia de dois a oita anos de reclusdo, além do pagamento de multa.

Ne usames cockies & ouiras g para methorar a sua 2 e nossos servigos. persanalizar publiidade e recomendar ==
Bl oD@ € = A

o g e 601
I oy

ANO DE 2019: Ministério Publico investiga suposta pratica de "Rachid" na Camara de
Vereadores de Colatina’
Irregularidade: Esquema de "Rachid"
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Camara de Vereadores de Colatina
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® EX-VEREADOR de colatina é denunciado por receber vantagens ilicitas. Jornal Século Diario, Colatina/ES, 21 de
fevereiro de 2017. Disponivel em: < https://www.seculodiario.com.br/justica/ex-vereador-de-colatina-e-denunciado-por-
receber-vantagens-ilicitas >, Acesso em: 23 de agosto de 2021.

"MINISTERIO Publico mvestlga suposta pratica de "Rachid" na Camara de Vereadores de Colatina. FOLHA VITORIA,
Colatina, 10 de agosto de 2019. Disponivel em: < https://www.folhavitoria.com.br/geral/noticia/08/2019/ministerio-
publico-investiga-suposta-pratica-de-rachid-na-camara-de-vereadores-de-colatina >, Acesso em 23 de agosto de 2021.
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ANO DE 2020: Ministério Pablico pede afastamento de quatro vereadores de Colatina®
Irregularidade: Esquema de "Rachid"
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3) DA RECOMENDAGAO DO MPEES

DEZEMBRO DE 2020: MP de Colatina recomenda a vereadores eleitos nomear
apenas um assessor’
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8 GOLIVER, Leonardo. Ministério Publico pede afastamento de quatro vereadores de Colatina. A Gazeta, Colatina/ES,
23 de abril de 2020. Disponivel em <https://www.agazeta.com.br/es/politica/ministerio-publico-pede-afastamento-de-
quatro-vereadores-de-colatina-0420>, Acesso em 23 de agosto de 2021.

® MP de Colatina recomenda a vereadores eleitos nomear apenas um assessor. Colatina em agéo, Colatina/ES, 22 de

dezembro de 2020. Disponivel em: <https://colatinaemacao.com.br/2020/12/22/mp-de-colatina-recomenda-a-
vereadores-eleitos-nomear-apenas-um-assessor/>, Acesso em 23 de agosto de 2021.
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https://www.agazeta.com.br/es/politica/ministerio-publico-pede-afastamento-de-quatro-vereadores-de-colatina-0420
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4) CONCLUSAO

Todas essas noticias e diversos inquéritos civis apurados pelo Ministério Publico impactaram
negativamente a imagem da Céamara Municipal de Colatina nos ultimos anos, o que
possivelmente contribuiu na renovacado consideravel de sua edilidade nas ultimas eleigbes
Municipais, em 2020.

Subscrevendo as palavras do Excelentissimo promotor de justica, representado, na época,
pela pessoa do Sr. Izaias Gomes Vinagre, 0 mesmo argumenta, na recomendacdo expedida,
"que enquanto permanecerem vigentes os dispositivos (art. 39, 40 e 41 da Lei 5.752/2011),
membros do Poder Legislativo Municipal na préxima ou em futuras legislaturas terdo uma porta
aberta que podera ensejar o uso indevido de cargos publicos e para o cometimento de ilicitos
contra o Patriménio Publico e Principios da Administragao Publica".

Logo, este 6rgdo de controle interno apoia o MPEES e reitera seu objetivo de restringir
possiveis novas irregulares de "Rachid" e servidores "fantasmas" na Camara Municipal de
Colatina, SUGERINDO que suas recomendagdes sejam atendidas.

SOLICITA-SE, cordialmente, que seja encaminhado em até 15 (quinze) dias o acolhimento ou
nao das recomendacdes, para o seguinte e-mail: controleinterno_cmc@hotmail.com.

Vale observar que, o Controle Interno tem atuado, previamente, por meio de levantamentos de
informacado, recomendacdes e estabelecimento de rotinas preventivas, posteriormente, por
meio de Auditorias e Inspegbes, e concomitantemente, através de monitoramento e
acompanhamento das atividades. Suas orientacbes e recomendagbes, objetiva auxiliar na
prevengcdo de praticas ineficientes, antiecondmicas, fraudulentas e que possam acarretar
prejuizos ao Poder Publico, além de assegurar o cumprimento de leis, regulamentos e
diretrizes da Administragdo Publica Municipal.

Na certeza de pronto acatamento da recomendacédo em lume, colhe-se o ensejo para render
votos de elevada estima e distinta consideragéao.

Respeitosamente,

Colatina/ES, 27 de Agosto de 2021

Lucas Lamborghini Degasperi
Auditor Publico Interno da Camara Municipal de Colatina/ES
Portaria n® 092/2017

Remeter-se-a copia deste documento a todos os vereadores, nos respectivos e-mails.



