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ORIENTAGAO TECNICA
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO - UCCI

A Suas Exceléncias os Senhores
Jolimar Barbosa da Silva e Juarez Fadini
Presidente e Diretor Geral da Camara Municipal de Colatina/ES

Memorando: 003/2021
Assunto: Auséncia de numeracao e de rubrica pelos responsaveis nos processos de pagamentos.

CONSIDERANDO a Lei Complementar n°® 073/2013, que dispbe sobre o Sistema de Controle Interno do
Municipio de Colatina/ES;

CONSIDERANDO a Resolugdo n° 241/2013, que dispde sobre a regulamentacdo da aplicagdo da Lei
Complementar n° 073/2013 sobre o Sistema de Controle Interno, no ambito do Poder Legislativo de
Colatina/ES;

CONSIDERANDO a Lei 6.006/2013, que criou o cargo de Auditor Publico Interno e definiu suas atribuicoes,
dentre elas, anexo lll, inciso VI, que diz que o Auditor Publico Interno deve se manifestar através de
relatérios, auditorias, inspegbes, pareceres e outros pronunciamentos voltados a identificar e sanar
possiveis irregularidades;

CONSIDERANDO que a UCCI deve medir e avaliar a eficiéncia, eficacia e efetividade dos procedimentos
de controle interno, através das atividades de auditoria interna a serem realizadas, mediante metodologia e
programacao proprias, nos diversos sistemas administrativos da Camara Municipal de Colatina, expedindo
relatérios com recomendacées para o aprimoramento dos controles;

CONSIDERANDO a necessidade de aumentar a eficiéncia dos processos de pagamentos.

A UCCI - Unidade Central de Controle Interno RESOLVE dar ciéncia e propor sugestdes a respeito da
recomendagdo 8.2.1, do relatério de auditoria n°® 004/2020, NAO IMPLEMENTADA PELO SETOR DE
CONTABILIDADE:

1. DO RELATORIO DE AUDITORIA N° 004/2020

No dia 22 de outubro do ano de 2020 foi emitido o relatério de auditoria n° 004/2020 (Link:
http://www.camaracolatina.es.gov.br/uploads/documento/20201023113445-relatorio-n-004-2020-gestao-de-
pessoas-e-financeira.pdf), 0 mesmo teve como objetivo analisar os processos de pagamentos da Camara
Municipal de Colatina, conforme as seguintes questdes de auditoria:

1. Os processos estdo devidamente empenhados e liquidados antes do pagamento?
2. As liquidagdes estdo obedecendo aos pré-requisitos estabelecidos no art. 63, da Lei 4.320/647?

3. Foi observado o principio da segregacédo de fun¢des nas atividades de autorizagdo, contabilizagéo e
pagamento, durante a execugéo do processo de pagamento?

4. O valor pago no processo de pagamento corresponde ao valor de débito constante do extrato
bancario, as guias de recolhimento, faturas, boletos ou notas fiscais correspondentes?
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1.1. DO ACHADO DE AUDITORIA REFERENTE A QUESTAO N° 003

Item
Ique Achados Situagao Propostas de
= de Objetos Critérios Evidéncias Causas Efeitos .
stéo . encontrada encaminhamento
ne auditoria
Ach. | Auséncia Foi Processos | CRFB/88, Documentos | Inobservad | Impossibilidad | Recomendar que
02 de constatado de art. 37. dos ncia ao e de identificar | os processos de
(03) | fomalidad | queos | pagEmen! 02812017 | CRFBSS. | Sorvidores | sejam numerados
e nos documentos 028/2017; 034/2019; ‘ responsaveis e gubricados pelos
processos | que fazem 034/2019; 227/2019; Falh pelos responsaveis pela
de parte dos 227/2019; 199/2020; H’:mz?an a documentos, sua elaboracgdo,
pagament | processos 199/2020; 200/2020: n&o sendo emissdo e/ou
o. de 200/2020; 201/2020: possivel §aber juntada, sendo
pagamentos | 201/2020; 202/2020- qual servidor estrutura_do na
nao estio 202/2020: 203/2020: elaboro_u sequéncia
numerados ’ ; determinado cronoldgica dos
203/2020; 204/2020; documento fatos, em
e nem 204/2020; 206/2020; e/ou quem o observéancia ao
rubricados 206/2020; 208/2020- inseriu no fluxo do processo.
pelos 208/2020: j processo.
responsavei ’ 209/2020;
209/2020; o
S por sua Impossibilidad
emiss&o. e de citar o
numero da
pagina que se
encontra
determinado
documento
analisado.

2. DA RESPOSTA PELO SETOR DE CONTABILIDADE

Em resposta as providéncias adotadas para sanar as fragilidades/irregularidades apontadas no item 1.1.
acima, o responsavel pelo setor de contabilidade assevera que ndo "houve auséncia de formalidade, pois a
lei art. 60 da Lei 4.320 de 17/03/1964 diz que um processo de pagamento deve ter: Empenho, Liquidagéo e
Pagamento, e todos os processos tém os trés, a lei ndo diz nada sobre rubricar, numerar, portanto n&o
houve auséncia de formalidade. E também nao consta na IN do Financeiro nada que diz que tinha que fazer
esse procedimento logo ninguém iria fazer uma coisa que ndo estava prevista e a falta disso ndo acarretou
nenhum erro ou mesmo ocasionou pagamentos indevidos".

Recomendagao nao implementada, conforme Follow-up em anexo.
3. DA ANALISE PELA UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

Em relagao a formalidade dos processos administrativos a Lei n°® 9.784/99 regulamenta como deve ser o
processo administrativo no ambito da Administragdo Publica Federal, se aplicando também de forma
subsidiaria em municipios que ndo possuem legislagao especifica, a qual possui exigéncia expressa quanto
a numeragéo e rubrica nos processos administrativos, nos termos do art. 22, §4°:

Art. 22. Os atos do processo administrativo ndo dependem de forma
determinada sendo quando a lei expressamente a exigir.

§ 4° O processo devera ter suas paginas numeradas sequencialmente e
rubricadas. Grifo nosso
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A auséncia dessa pratica também desrespeita o principio da eficiéncia, caput do art. 37 da Constituicdo
Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

O principio da eficiéncia é a realizacao das atribuicbes com presteza, perfeicao e rendimento funcional, é a
qualidade nos servigos executados.

O renomado tedrico do Direto Administrativo, Hely Lopes Meirelles, definiu o principio da eficiéncia como:

"0 que se impde a todo o agente publico de realizar suas atribuigbes com
presteza, perfeicdo e rendimento profissional. E o mais moderno principio da
funcéo administrativa, que ja ndo se contenta em ser desempenhada apenas
com legalidade, exigindo resultados positivos para o servico publico e
satisfatério atendimento das necessidades da comunidade e de seus
membros”, e acrescenta que “o dever da eficiéncia corresponde ao dever da
boa administragdo”. (MEIRELLES, 2002, pag. 94)'

Para a professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro,

“o principio apresenta-se sob dois aspectos, podendo tanto ser considerado
em relagédo a forma de atuagdo do agente publico, do qual se espera o melhor
desempenho possivel de suas atuagdes e atribuigdes, para lograr os melhores
resultados, como também em relagcdo ao modo racional de se organizar,
estruturar, disciplinar a administragcdo publica, e também com o intuito de
alcance de resultados na prestacdo do servigo publico”. (PIETRO, 2002, pag.
102)?

A auséncia de péaginas sequencialmente numeradas e rubricadas nos processos de pagamentos tem
relacdo direta a inobservancia ao principio da eficiéncia, podendo dar margem a ocorréncia de fraudes,
como o extravio de documentos, falsificacdo de documentos, n&o identificacdo de responsavel, prejuizos a
transparéncia, etc.

Cumpre esclarecer que o responsavel pelo sistema de controle interno, detém dentre suas competéncias, a
de medir e avaliar a eficiéncia, eficacia e efetividade dos procedimentos de controle interno, através
das atividades de auditoria interna a serem realizadas, mediante metodologia e programagéao proprias,
nos diversos sistemas _administrativos da Camara Municipal de Colatina, expedindo relatérios com
recomendacdes para o aprimoramento dos controles.

Ou seja, isso significa que um dos objetivos das auditorias internas € medir e avaliar a eficiéncia das
unidades administrativas, como por exemplo, a identificacdo de possiveis auséncias de procedimentos, que
podem, inclusive, ndo estarem previstos nas instru¢des normativas, como foi o caso relatado na justificativa
do auditado, sendo atribuicdo do auditor recomendar por meio dos relatérios as acbes que os setores
deverao tomar para corrigir as deficiéncias apontadas, o que foi devidamente realizado, conforme Relatério
de Auditoria n® 004/2020.

Vale ressaltar ainda que o responsavel afirmou que "a auséncia (de paginas numeradas e rubricadas) nao
acarretou nenhum erro ou mesmo ocasionou pagamentos indevidos", de fato nado foi constatado qualquer
dano ao erario nos processos de pagamentos verificados, porém, cumpre dizer que esse argumento nao
sustenta essa auséncia, a qual dificulta as agbes por este 6rgao de controle interno ou por qualquer agente
publico que vier a analisar esses processos.

' MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 282 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002.
2 PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. S3o Paulo: Atlas, 2002.

Pagina 3 de 4



(JCOLATINZ. ) . - .
5 Camara Municipal de Colatina

7
| Palacio Justiniano de Melo e Silva Neto
Sy g

=5 Estado do Espirito Santo

Essa pratica é imprescindivel, principalmente, para efeitos de identificacdo de responsabilidade (o que é
essencial para o controle interno), bem como para evitar/dificultar a ocorréncia de fraudes. E ainda € uma
questao de transparéncia e organizagao dos processos de pagamentos.

Logo, esta é uma pratica basica que, inclusive, deve ser realizada por todos os 6rgaos publicos.

4. DAS CONSIDERAGOES FINAIS

Cabe a unidade central de controle interno fiscalizar e orientar a gestdo e os departamentos sobre as boas
praticas administrativas, exercendo também um papel preventivo, com o intuito de fortalecer essas
unidades, integrantes do sistema de controle interno, para que cada qual exer¢ca de forma correta suas
atribuicbes e responsabilidades.

No decorrer deste relatério foi apresentado aos responsaveis, para ciéncia, do relatério de auditoria n°
004/2020 (Item 01), da resposta pelo setor de contabilidade (Item 02) e da analise pela Unidade Central de
Controle Interno das providéncias adotadas (ltem 03).

Sendo assim, tendo em vista os fatos aqui relatados, cumpre-se a este 6rgdo de controle interno o dever de
solicitar a adocdo de boas praticas administrativas, pela unidade contabil financeira, a fim de observar o
principio da eficiéncia, previsto no caput do art. 37 da Constituicido Federal.

Logo, a fim de aprimorar as rotinas no setor, seguem no item 05 abaixo as recomendacgdes sugeridas por
esta unidade de controle.
5. RECOMENDAGOES

5.1. Ao Presidente e Diretor Geral:

5.1.1. Determinar a Unidade Contabil Financeira a adequar os processos de pagamentos, para que
0s mesmos sejam numerados e rubricados pelos responsaveis pela sua elaboragdo, emisséo e/ou
juntada de seus documentos, sendo estruturado na sequéncia cronoldgica dos fatos, em
observancia ao fluxo do processo;

5.1.2. Determinar que seja realizada a atualizagao da Instru¢do Normativa do Sistema Financeiro,
prevendo a inclusao de procedimentos sobre a numeracgéo e rubrica nos processos de pagamentos
da Camara Municipal de Colatina/ES.

Responder a presente recomendagéo no prazo de 10 (dez) dias quanto a pretensdo de seu acolhimento ou
nao, por meio do preenchimento do Follow-up em anexo.

Sem mais para 0 momento, reitera-se protestos de estima e distinta consideracéo.

Colatina - ES, 02 de fevereiro de 2021.

Respeitosamente,

Lucas Lamborghini Degasperi
Auditor Publico Interno da Camara Municipal de Colatina/ES
Portaria n® 92/2017
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