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Camara Municipal de Colatina

Palacio Justiniano de Melo e Silva Neto
Estado do Espirito Santo

OFICIO N° 004/2023/CMC/UCCI
Colatina - ES, 16 de maio de 2023

A Sua Exceléncia o Senhor
FELIPPE COUTINHO MARTINS
Presidente da Camara Municipal de Colatina

Interessados (as): Mesa Diretora, Vereadores
Assunto: ORIENTAGAO — AUXILIO ALIMENTAGAO

A Unidade Central de Controle Interno da Camara Municipal de Colatina/ES, representada pelo
titular do cargo de Auditor Publico Interno abaixo subscrito, no uso de suas atribuigdes:

CONSIDERANDO que o Presidente da Camara é a mais alta autoridade da Mesa, dirigindo-a e
ao Plenario, na forma do artigo 30 do Regimento Interno;

CONSIDERANDO que a Constituicido Federal estabelece em seu artigo 70 que a fiscalizagao
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial do Municipio € de competéncia
constitucional e organica do Sistema de Controle Interno;

CONSIDERANDO a competéncia constitucional da Unidade Central de Controle Interno de
comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestao
orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da administragdo publica, bem
como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado, conforme
estabelecido no artigo inciso Il do artigo 74 da Constituicdo Federal,

CONSIDERANDO que cabe a Unidade Central de Controle Interno interpretar e pronunciar-se
sobre a legislacdo concernente a execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial, nos termos
do anexo lll, Lei 6.006/2013;

CONSIDERANDO que nao ha previsdao sobre a comprovacao e prestagao de contas na
Resolucdo 287/2023, que concedeu aos Vereadores da Camara Municipal de Colatina o
auxilio alimentagao;

CONSIDERANDO o entendimento do TCE-ES de que o auxilio alimentagdo podera ser
concedido aos Vereadores, desde que muito bem comprovado o tempo despendido e a
atividade publica dos edis;

CONSIDERANDO a recente decisdo do TCE-ES', ainda em andamento, que vetou a
concessao de auxilio-alimentagao para Vereadores do Municipio de Alfredo Chaves, pois foi
concedido auxilio alimentagdo "independente de comprovagao da realizagcdo de atividade
publica e do tempo despendido nela”, nos termos do Processo TC 742/2023;

CONSIDERANDO que o Parecer em Consulta TC 005/2021 reafirmou o entendimento
elencados no Parecer Consulta 014/2005 e 025/2005 ao responder os questionamentos da
Camara Municipal de Colatina sobre auxilio alimentagcéo e ainda informou da necessidade de
que as despesas indenizatdrias relativas ao auxilio alimentacdo sejam disponibilizadas
no portal da transparéncia da Camara Municipal de Colatina/ES;

Parecer em Consulta TC 025/2005:

" Processo TC 742/2023, publicagéo realizada pelo TCE-ES no dia 04 de maio de 2023, disponivel no
seguinte endereco eletrénico:< https://www.tcees.tc.br/tribunal-defere-cautelar-e-veta-auxilio-alimentacao-
para-vereadores-de-alfredo-chaves/>.
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[...] como vereadores ndo tém jornada de trabalho regular, ou seja, quantidade de tempo
diario, fixada em espécie normativa, necessariamente despendida com o servigo publico,
como os servidores publicos tém, em principio, seria incabivel a concesséo de tal beneficio
a edis. Todavia, nos dias em que esses mesmos vereadores estiverem exercitando suas
tarefas constitucionais, quais sejam, atividades de fazimento de normas e de fiscalizagéo,
durante grande parte dos mesmos, na sede camararia ou fora dela, e estas atividades
necessitarem ser interrompidas para a alimentagcdo do meio-dia, entendemos que podera
ser concedido o auxilio-alimentacdo indagado, desde que muito bem comprovado o tempo
despendido e a atividade publica dos edis. Quaisquer outras atividades desenvolvidas por
vereadores que nao se coadunarem com o exercicio fiscalizatorio ou legiferante, néo
merecerdo o0 auxilio-alimentagdo, como exemplos, atividades privadas e atividades
popularmente conhecidas como assistencialistas.

Parecer em Consulta TC 014/2005:

[...] Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do ProcessoTC-547/2005, em que o
Presidente da Camara Municipal de S&o Gabriel da Palha, (...), formula consulta a este
Tribunal, questionando sobre a possibilidade de instituicdo de diarias aos Vereadores na
atual legislatura (...) resta claro que constitui a diaria um ressarcimento a despesas
efetuadas pelos edis em razdo de seu munus. Por isto, é possivel seu pagamento,
conforme licao do professor José Nilo de Castro, em —Direito Municipal Positivoll in verbis:
—Além da remuneragdo, assegura-se ao Vereador o direito a percepcdo de diarias
correspondentes as despesas de deslocamento (transporte), estadia e alimentagédo, quando
do desempenho de suas fungbes fora do municipio.ll Em decorréncia da possibilidade de
pagamento da diaria, que tem natureza indenizatdria, tais obrigagdes se impdem: previsdo
em lei; comprovagéo dos gastos; prestacao de contas. Outrossim, ha que se destacar que
as referidas despesas com diarias estdo atreladas aos principios constitucionais da
moralidade, economicidade, razoabilidade, devendo representar necessidades sébrias de
pousada, alimentagéo e locomogéo, pois do contrario —valores exorbitantes — podera ser
considerado como forma irregular de remuneracao indireta. Com relagéo a possibilidade de
concessdo de diaria no decorrer da legislatura, o dispositivo legal que disciplina a
necessidade do cumprimento do principio da anterioridade para afixagdo do subsidio dos
vereadores é o art. 29, VI, da Constituicdo Federal (...). Percebe-se do mandamento
constitucional acima transcrito que o principio da anterioridade se impde quando se trata de
verba remuneratdria, ndo abrangendo aquelas de natureza indenizatéria o que leva a
concluir que é possivel a sua fixagdo dentro da prépria legislatura.

CONSIDERANDO que a decisdao de consulta possui carater normativo e constitui
prejulgamento da tese, vinculando as unidades gestoras que nao figuraram na condigdo de
consulentes, nos termos da Lei Organica do TCE-ES 621/2012, art. 122, §4°;

ORIENTA:

. Regulamentacdo por ato normativo dos procedimentos para comprovagao do uso do
auxilio alimentagao concedido aos Vereadores.

Il Publicagdo no Portal da Transparéncia das despesas indenizatérias relativas ao auxilio
alimentagao concedido aos Vereadores.

Solicita-se que a UCCI seja informada do atendimento as orientacbes nos termos dos
pareceres consulta citados, para fins de acompanhamento.

Sem mais para o0 momento,

Respeitosamente,

Lucas Lamborghini Degasperi
Auditor Publico Interno da Camara Municipal de Colatina/ES
Portaria n® 092/2017



