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1 — CONSIDERAGCOES PRELIMINARES

Este relatério foi desenvolvido em cumprimento com as disposi¢des previstas no art. 5°, caput,
inciso VIl da Lei Complementar Municipal n°® 073/2013 e Inciso Xlll, anexo Il da Lei n° 6.006,
de 24 de Setembro de 2013.

Auditoria ordinaria, prevista no item 02 (dois) do anexo | do PAAI (Plano Anual de Auditoria
Interna), referente ao exercicio em curso, procedimento realizado no dia 26 de outubro de
2020.

Os exames foram efetuados de acordo com as Normas de Auditoria Governamental — NAG's e
o Manual de Auditoria Interna, na forma regulada pelas portarias n° 59 e 63 de 2018, bem
como em conformidade com as disposi¢cdes constitucionais e legais, notadamente aquelas
constantes da Lei Complementar Municipal n° 073/2013 e da Resolugdo n° 241/2013
(Regulamentacao do Sistema de Controle Interno na Camara Municipal de Colatina), tendo
como escopo a verificagdo dos seguintes pontos de auditoria:

1) A despesa total com pessoal da Camara Municipal de Colatina obedeceu ao limite de
6% sobre a receita corrente liquida do Municipio? Se ndo, as medidas saneadoras
previstas no artigo 23 (e 169, §§ 3° e 4° da CF 88) foram adotadas?

2) O gasto total com folha de pagamento da Camara Municipal obedeceu ao limite de
70% (setenta por cento) referentes aos recursos financeiros recebidos a titulo de
transferéncia de duodécimos?

3) O total da despesa da Cémara Municipal de Colatina, incluidos os subsidios dos
Vereadores e excluidos os gastos com inativos obedeceu ao limite de 6% relativos ao
somatdrio da receita tributaria e das transferéncias de impostos do exercicio anterior
(ano de 2019)?

2 - OBJETIVOS

Verificar se foram observados os Limites Constitucionais da Lei de Responsabilidade Fiscal e
demais instrumentos legais, com base na avaliagcdo dos pontos de controle expostos nas
questdes de auditoria.

4 - PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA

Os procedimentos adotados para execugdo deste trabalho tiveram como origem as
informacdes publicadas no portal da transparéncia do Poder Legislativo e no DOM - Diério
Oficial dos Municipios, com acesso aos seguintes documentos:

v' Relatério de Gestao Fiscal;

Balancete Analitico da Despesa Orgamentaria;

Balanco Financeiro;

Anexo |, Il e VIII do RREO - Relatério Resumido da Execugédo Orgamentaria.

ANENEN

Vale destacar que, para o célculo da despesa total com pessoal foi apurado somando-se a
realizada no més em referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o
regime de competéncia conforme §2° do art. 18 da LC 101/2000.
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5 - LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

5.1. Questido de Auditoria n° 01: A despesa total com pessoal da Camara Municipal de
Colatina obedeceu ao limite de 6% sobre a receita corrente liquida do Municipio? Se néo, as
medidas saneadoras previstas no artigo 23 (e 169, §§ 3° e 4° da CF 88) foram adotadas?

5.1.1 Da Anélise

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), ao estabelecer normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, disciplinou, em seus artigos 18 a 23, sobre a
limitagao das despesas com pessoal pelos Poderes e Entes da Federagao.

Apurou-se a RCL do municipio, no periodo de setembro de 2019 a agosto de 2020, que,
conforme planilha APENDICE A deste relatério, totalizou R$ 408.364.078,45.

A despesa executada pelo Poder Legislativo Municipal a titulo de gasto total com pessoal
referente ao segundo quadrimestre de 2020, vide regime de competéncia, totalizou o montante
de R$ 5.940.647,07 (Cinco milhdes novecentos e quarenta mil seiscentos e quarenta e sete
reais e sete centavos), equivalente a 1,45% da receita corrente liquida, em observéncia aos
limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme demonstrativo na planilha
APENDICE B, sintetizada na tabela a seguir:

Tabela 01 — Despesas com pessoal — Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descrigao Valor % Sobre a RCL
Receita corrente liquida — RCL (setembro/2019 a Agosto/2020) 408.364.078,45
Despesa executada com pessoal (setembro/2019 a Agosto/2020) 5.940.647,07 1,45
Limite Maximo (incisos |, Il e Ill, art. 20 da LRF) 24.501.844,71 6,00
Limite Prudencial — 95% (Paragrafo unico do art. 22 da LRF) 23.276.752,47 5,70
Limite de Alerta — 90% (Inciso Il, §1° do art. 59 da LRF) 22.051.660,24 5,40

Fonte: Demonstrativo da Despesa com Pessoal — Anexo | da LRF.

Em observancia ao Limite maximo de 6% (seis por cento) estabelecido na alinea “a”, inciso lll,
do art. 20 da LRF, a Camara Municipal de Colatina executou um percentual de 1,45% (um
virgula quarenta e cinco por cento) no segundo quadrimestre de 2020, com gastos totais de
pessoal. Deste modo, ndo cabem adotar as medidas saneadoras previstas no artigo 23 da
LRF e art. 169, §8§ 3° e 4° da CF 88, uma vez que o Legislativo esta cumprido abaixo do limite
maximo permitido.

5.2. Questao de Auditoria n° 02: O gasto total com folha de pagamento da Camara Municipal
obedeceu ao limite de 70% (setenta por cento) referentes aos recursos financeiros recebidos a
titulo de transferéncia de duodécimos?

5.2.1 Da Analise

O artigo 29-A, § 1° da Constituicao, estabeleceu que a Camara Municipal nao gastara mais de
70% (setenta por cento) de sua receita com folha de pagamento, incluido o gasto com o
subsidio de seus vereadores. Os calculos referentes ao limite especificado estdo demonstrados
na planilha do APENDICE C, sintetizados na tabela a seguir:
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Tabela 02 — Gasto com folha de pagamento — Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Total de Duodécimos (Repasses) Recebidos — Janeiro a Agosto/2020 6.146.400,00
Limite Constitucional de Repasse ao Poder Legislativo - LOA (Lei n° 6.656/2019) 9.219.600,00
% Maximo de Gasto com Folha de Pagamento 70,00%
Limite Maximo Permitido de Gasto com a Folha de Pagamento’ 4.302.480,00
Total da Despesa Legislativa com Folha de Pagamento 2.826.406,30
% Gasto com Folha de Pagamento 45,98%

Fonte: Demonstrativo de Despesa com Pessoal, Balango Financeiro e Balancete da Despesa Orgamentaria.

Constatou-se que as despesas com folha de pagamento alcangaram R$ 2.826.406,30 (dois
milhdes oitocentos e vinte seis mil quatrocentos e seis reais e trinta centavos), correspondendo
a 45,98% do total dos recursos transferidos, de acordo com o mandamento constitucional.

5.3. Questido de Auditoria n° 03: O total da despesa da Cédmara Municipal de Colatina,
incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos obedeceu ao limite
de 6% relativos ao somatério da receita tributaria e das transferéncias de impostos do exercicio
anterior (ano de 2019)?

5.3.1 Da Anélise

O artigo 29-A da Constituicido da Republica estabeleceu que, para municipios com populagao
entre 100 mil habitantes e 300.000 mil habitantes, o total da despesa da Camara Municipal ndo
podera ultrapassar 6% do somatdrio da receita tributéria e das transferéncias previstas nos § 5°
do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizadas no exercicio anterior. Os célculos
referentes ao limite especificado estdo demonstrados na planilha do APENDICE C, sintetizados
na tabela a seguir:

Tabela 03 — Gastos Totais — Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receitas tributarias e transferéncias de Impostos — Exercicio Anterior (Art. 29-A CF/88) 172.397.469,61
Limite Maximo Permitido de Gastos do Poder — exceto Inativos (6%) 10.343.848,18
Despesa Total Fixada para a CMC conforme LOA n° 6.656/2019 9.219.600,00
Gasto Total do Poder Legislativo, exceto Inativos (Janeiro a Agosto/2020) 5.389.753,10
% Gasto total do Poder 3,13%
% Limite Gasto total do Poder 6%

Fonte: Balancete Analitico da Despesa Orgamentaria, Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria da Receita,
RREO Anexo |, lll e VIII.

Constatou-se um gasto total com despesas empenhadas do Poder Legislativo Municipal,
exceto inativos, correspondente a 5.389.753,10 (cinco milhdes trezentos e oitenta e nove mil
setecentos e cinquenta e trés reais e dez centavos), equivalente a 3,13% do somatério da
receita tributaria e das transferéncias de impostos do exercicio anterior, em _observéncia ao
limite estabelecido pela CRFB/1988.

! Esse calculo representa 70% (setenta por cento) sobre o total de duodécimos recebidos de janeiro a agosto de 2020.
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6 — CONSIDERAGOES FINAIS

No tocante aos objetivos iniciais, este relatério verificou os limites constitucionais com base nos
demonstrativos contabeis e relatério de gestdo fiscal, onde n&o foram constatadas
irregularidades em relagdo as questdes de auditoria elucidadas.

Sendo assim, encaminho este relatério ao gestor para conhecimento.

Colatina (ES), 23 de outubro de 2020.

Lucas Lamborghini Degasperi
Auditor Publico Interno
Matricula n° 0673
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APENDICE A - DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA
DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

PERIODO DE REFERENCIA: SETEMBRO DE 2019 A AGOSTO DE 2020

RREO - Anexo 3 (LRF, Art. 53, inciso I)

TOTAL DA RECEITA

ESPECIFICACAO REALIZADA
(ULTIMOS 12 MESES)
RECEITAS CORRENTES () 435.682.381,27
Receita Tributaria 40.345.199,39
IPTU 6.177.019,64
ISS 21.033.205,28
ITBI 4.038.547,96
IRRF 5.158.293,55
Outras Receitas Tributarias 3.938.132,96
Receita de Contribuicbes 8.253.359,42
Receita Patrimonial 811.546,45
Receita Agropecuaria 0,00
Receita Industrial 0,00
Receita de Servigos 48.653.163,92
Transferéncias Correntes 334.883.627,55

Cota-Parte do FPM

49.268.554,82

Cota-Parte do ICMS

63.960.334,99

Cota-Parte do IPVA 10.223.989,91
Cota-Parte do ITR 58.031,13
Transferéncias da LC 87/1996 0,00
Transferéncias da LC 61/1989 1.083.620,22

Transferéncias do FUNDEB

61.608.858,86

Outras Transferéncias Correntes 148.680.237,62

Outras Receitas Correntes 2.735.484,54
DEDUGOES (Il) 24.098.302,82
Contribui¢cao do Servidor para o Plano de Previdéncia 0,00
Compensacao Financeira entre Regimes de Previdéncia 0,00
Dedugao de Receita para Formag¢ao do FUNDEB 24.098.302,82
RECEITA CORRENTE LIQUIDA (lll) = (1 - ) 411.584.078,45

(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido as emendas individuais
(art. 166-A, §1°, da CF) (IV)

RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA CALCULOS
DOS LIMITES DE ENDIVIDAMENTO (V) = (lll-IV)
(-)Transferéncias obrigatdrias da Unido as emendas de bancada
(art. 166-A, §16, da CF) (VI)

RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA CALCULOS 408.364.078 45
DOS LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL (VII) = (V-VI) D

Fonte: Sistema de Administragédo de Finangas Publicas, Unidade Responsavel: Secretaria Municipal da Fazenda

3.220.000,00

408.364.078,45
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APENDICE B -
LEGISLATIVO

RELATORIO DE GESTAO FISCAL

DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
2° QUADRIMESTRE DE 2020 - MAIO A AGOSTO/2020

RGF - ANEXO 1 (LRF, art. 55, inciso I, alinea "a")

Palacio Justiniano de Melo e Silva Neto

Estado do Espirito Santo

DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL DO PODER

R$ 1,00

DESPESA COM PESSOAL

Total das Despesas
Liquidadas

Inscritos em Restos
a Pagar Nao

(Ultimos 12 Meses) Processados
(a) (b)
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (l) 5.940.647,07 0,00
Pessoal Ativo 5.334.043,85 0,00
Pessoal Inativo e Pensionistas 606.603,22 0,00
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagéo 0.00 0.00
(§1° do art. 18 da LRF) ’ ’
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (Il) 0,00 0,00
Indenizagdes por Demissao e Incentivos a Demisséo Voluntaria 0,00 0,00
Decorrentes de Deciséo Judicial de periodo anterior ao da apuragao 0,00 0,00
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 0,00 0,00
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (lll) = (1 - 11) 5.940.647,07 0,00
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR % A RCL AJUSTADA
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV) 411.584.078,45
(-) TRANSFERENCIAS OBRIGATORIAS DA UNIAO - EMENDAS 3.990.000 00
INDIVIDUAIS (V) (§13, art. 166 da CF) T
(=) RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA (VI) 408.364.078,45
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VIII) = (lll a + 1l b) 5.940.647,07 1,45
LIMITE MAXIMO (VIII) (Incisos |, Il e lll, art. 20 da LRF 24.501.844,71 6
LIMITE PRUDENCIAL (IX) = (0,95 x VIII) § tnico do art. 22 da LRF 23.276.752,47 57
LIMITE DE ALERTA (X) = (0,90 x VIII) (inciso Il do §1° do art. 59 da LRF) 22.051.660,24 54

Fonte: Sistema de Administragédo de Finangas Publicas, Unidade Responsavel: Camara Municipal de Colatina
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APENDICE C - DEMONSTRATIVO DA APURAGAO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS

Verificagao Limites Constitucionais - Poder Legislativo

Descrigcio | Referéncia Legal | Valor

2 - Gastos com Folha de Pagamento

2.1 Total de Duodécimos (Repasses) Recebidos de janeiro a Calculo UCCI 6.146.400,00
agosto/2020

2.2 Limite Constitucional de Repasse ao Poder Legislativo Art. 29-A, §1°, CF/88 9.219.600,00
2.3 % Maximo de Gasto com Folha de Pagamento Art. 29-A, §1°, CF/88 70,00%
2.4 Limite Maximo Permitido de Gasto com a Folha de Pagamento Art. 29-A, §1°, CF/88 4.302.480,00
2.5 Total da Despesa Legislativa com Folha de Pagamento Calculo UCCI 2.826.406,30
2.6 % Gasto com Folha de Pagamento 45,98%
3 - Gastos Totais do Poder Legislativo

3.1 Receitas Tributarias e Transferéncias de Impostos - Ex. Anterior Art. 29-A, caput, CF/88 172.397.469,61
3.2 Limite Maximo Permitido de Gastos do Poder - exceto Inativos Art. 29-A, incisos, CF/88 10.343.848,18
3.3 Gasto Total do Poder Legislativo, exceto Inativos (janeiro a agosto Calculo UCCI 5.389.753,10
de 2020)

3.4 % Gasto Total do Poder Legislativo 3,13%
3.5 % Maximo de Gasto do Legislativo - conforme dados Art. 29-A, incisos, CF/88 6,0%

populacionais
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APURAGCAO DAS BASES REFERENCIAIS DOS LIMITES DE GASTO DO LEGISLATIVO

Descrigdo Exercicio anterior (2019)
Fonte Valor
1. Receita Tributaria Total - 39.840.115,49
1.1 Impostos RREO - Anexo 8 36.387.170,05
1.1.1 IPTU RREO - Anexo 8 4.494.757 44
1.1.2 IRRF RREO - Anexo 8 5.839.196,53
1.1.3 ITBI RREO - Anexo 8 3.784.812,05
1.1.4 1SS RREO - Anexo 8 22.268.404,02
1.2 Taxas RREO - Anexo | e IIVBEOR 3.452.945,44
1.2.1 Poder de Policia BEOR 0,00
1.2.2 Prestacéo de Servigos BEOR 2.506.584,49
1.2.3 Outras Taxas BEOR 946.360,95
2. RECEITA DE CONTRIBUIGOES - 9.239.626,65
ﬁgbﬁ)c(;nzgtgﬂsﬁgc)) para custeio do servigo de iluminagao RREO - Anexo | 9.239.626,65
3. TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS - 129.846.550,62
3.1 COTA - PARTE FPM RREO - Anexo 8 51.595.512,49
3.2 COTA - PARTE ITR RREO - Anexo 8 66.902,58
3.3 COTA - PARTE IOF - OURO RREO - Anexo 8 0,00
3.4 ICMS - DESONERACAO EXPORTACOES RREO - Anoxo 8 0.00
(TRANSFERENCIAS DA LC 87/1996) ’
3.5 COTA - PARTE ICMS RREO - Anexo 8 67.024.228,63
3.6 COTA - PARTE IPVA RREO - Anexo 8 9.823.638,59
3.7 IPI (TRANSFERENCIAS DA LC 61/1989) RREO - Anexo 8 1.210.029,27
3.8 CIDE (CONTRIBUICAO INTREV. DOM. ECONOMICO) BEOR 126.239,06
4. OUTRAS RECEITAS DE ORIGEM TRIBUTARIA - 2.710.803,50
4.1 Multas e juros de mora - tributos - 38.066,35
4.1.1 IPTU RREO - Anexo 8 13.222,30
4.1.21TBI RREO - Anexo 8 0,00
4.1.3 1SS RREO - Anexo 8 24.052,51
4.1.4 OUTROS TRIBUTOS BEOR 791,54
4.2 Multas e juros de mora - divida ativa - 397.570,62
4.21 1PTU RREO - Anexo 8 300.382,72
4.2.2 ITBI RREO - Anexo 8 0,00
4.2.3 1SS RREO - Anexo 8 90.131,61
4.2.4 OUTROS TRIBUTOS BEOR 7.056,29
4.3 Receita da divida Ativa - 2.275.166,53
4.3.1 IPTU RREO - Anexo 8 1.596.143,34
4.3.2 ITBI RREO - Anexo 8 0,00
4.3.3 1SS RREO - Anexo 8 644.927,98
4.3.4 OUTROS TRIBUTOS BEOR 34.095,21
5. DEMAIS RECEITAS CORRENTES - 150.046.146,34
5.1 Receita Patrimonial RREO - Anexo | 1.502.080,44
5.2 Receita de Servigos RREO - Anexo | 46.581.550,40
5.3 Outras Transferéncias Correntes RREO - Anexo lll 98.401.034,77
5.4 Outras Receitas Correntes RREO - Anexo Ill 3.561.480,73
5.5 Transferéncia de Recursos do FUNDEB RREO - Anexo ll 62.270.985,44
5.6 (-) Transferéncia de Recursos do FUNDEB RREO - Anexo Il 62.270.985,44
6. RECEITAS DE CAPITAL RREO - Anexo | 11.840.781,55
TOTAL DAS RECEITAS MUNICIPAIS - 343.524.024,15
Demais Dados Adicionais 2019
7A. Base de Calculo para gasto total do Poder Legislativo (1+3+4) 172.397.469,61
8B. Percentual maximo definido pelo artigo 29-A, 1l, da CF/1988 6,00%
9C. Despesa maxima do Legislativo Municipal (7A x 8B) 10.343.848,18
10D. Despesa total fixada 9.219.600,00
11E. Despesa total fixada em relagéo as receitas definidas no art. 29-A, 1, da CF/1988 o
(10D/7A) 5.35%
12F. Gasto Total do Poder Legislativo, exceto inativos - Janeiro a Agosto 2020 5.389.753,10
13G. Percentual da despesa total do Legislativo em relagéo as receitas definidas no art. 313%
29-A, 1, da CF/1988 (12F/7A) ]
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Gastos Total do Poder Legislativo - Janeiro a Agosto/2020

Despesa Inscrita em Restos a

AL Despesa Despesa Despesa Pagar
Item Descrigao LEESE SLPIEECE Paga Processados P M
rocessados

Despesa Total Poder Legislativo 5.797.559,32 4.864.912,54 4.864.912,54 - -

01 Legislativa 5.389.753,10 4.457.106,32 6.704.001,22 - -

02 Encargos especiais 407.806,22 407.806,22 495.397,16 - -
DESPESA APLICADA NO EXERCICIO
Total da Despesa Orgamentaria empenhada de janeiro a agosto/2020 5.797.559,32
(-) Gasto com Inativos e pensionistas 407.806,22
Gasto Total Efetivo do Poder Legislativo de janeiro a agosto/2020 5.389.753,10
Fonte: Balancete da despesa orgamentaria

Gastos com Folha de Pagamento - Poder Legislativo
DESCRICAO R$

TOTAL DA DESPESA LEGISLATIVA COM PESSOAL E ENCARGOS (Janeiro a Agosto/2020) 3.800.564,65
(-) Inativos e Pensionistas 407.806,22
(-) Despesas c/Encargos Sociais (Patronal) 430.090,35
(-) Sentenca Judicial (Despesas c/Encargos Sociais - Patronal) 136.261,78
Total da Despesa Legislativa com Folha de Pagamento (Janeiro a Agosto/2020) 2.826.406,30

Fonte: Balancete da despesa orgamentaria, RGF - Relatério de Gestéo Fiscal




