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1 — CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Em cumprimento ao cronograma de auditoria, especificado conforme anexo | do Plano Anual
de Auditoria Interna para o exercicio de 2020, foi realizado auditoria de conformidade na
unidade contabil financeira da Camara Municipal de Colatina com objetivo de verificar a
conformidade dos pontos de controle elucidados no topico 03 (trés) deste relatério.

Vale destacar que previamente a execucdo desta auditoria foi realizado a matriz de
planejamento, responsavel por relacionar quais questdes de auditoria seriam abordadas e
principalmente, descrever qual procedimento adotar para tornar o desempenho da auditoria
mais eficiente, com otimizagcéo de tempo e recursos.

Os exames foram efetuados de acordo com as Normas de Auditoria Governamental — NAG's e
o0 Manual de Auditoria Interna, na forma regulada pelas portarias n°® 59 e 63 de 2018, bem
como em conformidade com as disposigbes constitucionais e legais, notadamente aquelas
constantes da Lei Complementar Municipal n° 073/2013 e da Resolugdo n° 241/2013
(Regulamentacéo do Sistema de Controle Interno na Camara Municipal de Colatina).

2 - OBJETIVO

Verificar se a gestdo de pessoas realizada na Cémara Municipal de Colatina atende a
legislacao vigente, com analise restrita as questdes de auditoria evidenciadas no item abaixo.

3 — QUESTOES DE AUDITORIA

Com base no objetivo elucidado acima, foram elaboradas 04 (cinco) questbes de auditoria,
senao vejamos:

1. As fungbes de confianca desta administracdo sdo exercidas, exclusivamente, por
servidores efetivos de sua estrutura?

2. Os cargos em comissao existentes na estrutura administrativa destinam-se apenas as
atribuicbes de direcéo, chefia e assessoramento?

3. O 6rgao possui lei especifica que disciplina condicbes e percentuais minimos de
cargos em comissdo a serem preenchidos por servidores de carreira? Se for o caso, a
legislacdo esta sendo observada?

4. Houve pagamento de despesas com subsidios, vencimentos, vantagens pecuniarias e
jetons nao autorizados por lei especifica?

4 - BASE LEGAL

- CRFB/88, art. 37, caput, inciso V;
- Recurso Extraordinario (RE) 1041210, do STF;

- Legislacdo municipal.
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5 - MEDODOLOGIA UTILIZADA

As informagdes para responder as questdes de auditoria foram coletadas por meio do portal da
transparéncia e dos documentos solicitados ao departamento de recursos humanos, como
segue:

"Questao 01" - Documentos solicitados:

I - Relagéo contendo todas as fungbes de confianga, com os nomes e matriculas
dos respectivos servidores que as exercem;

Il - Atos de nomeacgdes para as fungbes de confianga, com as respectivas
publicagdes no Diario Oficial do Municipio;

lll - Ficha funcional dos servidores exercentes das fungdes de confianga, extraidas
do portal de transparéncia da Cémara Municipal, para verificacdo do regime
juridico de provimento (Efetivo ou nao) do cargo originario que ocupam na
Administracao.

Em resposta ao Comunicado de Auditoria n°® 002/2020, recebido no dia 29 de junho de 2020,
foi verificado por meio do papel de trabalho n° 01 se as fungdes de confianga relacionadas pelo
setor de recursos humanos estdo sendo exercidas por servidores cuja ficha funcional
demonstre o carater efetivo do provimento no cargo originario que ocupam na administragao.

"Questdo 02" - Documentos solicitados:
I — Relagao contendo todos os cargos em comissao existentes na estrutura;
Il — Lei 5.752/2011 (Extraida do Portal da Transparéncia e recursos humanos).

Em posse da lei 5.752/2011 e demais leis especificas incluidas a ela, a auditoria se limitou a
verificar unicamente se as atribuicdes dos cargos comissionados constantes da legislagdo
destinavam-se apenas as atribuicobes de diregdo, chefia e assessoramento, ndo sendo
realizado qualquer outro procedimento. O resultado da analise esta ratificado no papel de
trabalho n° 02.

"Questao 03" - Documentos solicitados:

I - Lei especifica disciplinando condi¢des e percentual minimo dos cargos em
comissao a serem preenchidos por servidores de carreira, caso nao tenha, emitir
uma declaragcédo que ndo possui.

Por meio da resposta recebida do setor de recursos humanos nao foi constatado lei especifica
que disciplina condigbes e percentuais minimos de cargos em comissao a serem preenchidos
por servidores de carreira na Camara Municipal de Colatina. O que afasta a necessidade de
inspecao da QAO03.

"Questio 04" - Documentos solicitados:

I - Relagdo das Leis especificas que autorizam os pagamentos de vantagens
pecuniarias (adicionais de vencimento e/ou adicionais de fungéo, gratificagbes de
servigo e/ou gratificagdes pessoais);
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Il - Relagdo e relatério de folha de pagamento dos servidores que recebem
vantagens pecuniarias, com nomes e matriculas;

lll — Relatério da folha de pagamento dos servidores que recebem os 10 (dez)
maiores vencimentos da casa, referente ao més de junho/2020.

IV - Ficha financeira dos servidores de matriculas n° (s) 593, 510, 461, 444, 673 e
545, do periodo da admisséo até junho/2020; (Informagdes também extraidas do
portal de transparéncia)

V - Ficha financeira dos servidores de matriculas n° (s) 26; 24; 22 e 27, do ano de
2017 até junho/2020; (Informagdes também extraidas do portal de transparéncia)

VI — Relatério de folha de pagamento do edil referente a junho/2020; (Informagdes
também extraidas do portal de transparéncia)

No que tange a analise da questdo de auditoria n°® 04 (quatro) foi necessario verificar em
separado cada tipo de despesa citada (subsidios, vencimentos, vantagens pecuniarias e
jetons) e assim observar se seus pagamentos foram autorizados por lei especifica.

Para cada tipo de despesa foi usado um critério diferente, vejamos:

Subsidios: Foram juntadas desde a Lei 5.005/2004 todas as leis de revisdao salarial (lei
5.313/2007; lei 5.372/2008; lei 5.646/2010; lei 5.758/2011; lei 5.826/2012; lei 5.993/2013; lei
6.115/2014; lei 6.408/2017 e lei 6.646/2019) até a data desta auditoria (20/07/2020) para
ratificar se 0 pagamento de subsidio foi proveniente de autorizagao por lei especifica.

Vencimentos: Em resposta a solicitagao por e-mail, datada de 07/07/2020, o setor de recursos
humanos informou no dia 20/07/2020 a relagado dos 10 (dez) maiores vencimentos da casa
referente ao més de junho/2020, que foram as matriculas 26; 24; 22; 27; 593; 510; 461; 444;
673 e 545.

De posse dessas matriculas constatou-se que as matriculas n°® (s) 26; 24; 22 e 27 sao
referentes a cargos de pessoal de regime efetivo em carater de extingdo da Camara Municipal
de Colatina, sendo seus cargos oriundos antes mesmo da Constituicdo Federal de 1988,
assim, nao foi avaliado por meio de calculos e recalculos se o vencimento pago a esses
servidores, na data desta auditoria, refletiu corretamente a soma pelas progressées salariais,
reajustes e/ou revisbes gerais anuais desde o ingresso deles na administragdo, exceto
referente aos 04 (quatro) ultimos anos (2017-2020) até junho/2020, evidenciado no papel de
trabalho 4.2.

Ja referente aos cargos e vencimentos dos servidores de matriculas n° (s) 593, 510, 461, 444,
673 e 545, constatou-se conforme informagdes do setor de recursos humanos, que foram
criados por meio da lei 5.705, em 23 de marco de 2011, revogado pela lei 5.752, de 05 de
agosto de 2011. Deste modo, a fim de responder a questao de auditoria mais precisamente, foi
realizado por meio de recalculo e/ou conferéncia de calculos se o0s acréscimos a esses
vencimentos, neste lapso temporal de 05 de agosto de 2011 até junho/2020 se deu por meio
de autorizacao por lei especifica ou ndo, procedimento evidenciado no papel de trabalho 4.1.

Vantagens Pecuniarias: Para verificagdo se o pagamento dessa despesa foi autorizado por lei
especifica, solicitou-se ao setor de recursos humanos uma relagdo juntamente com o relatorio
de folha de pagamento dos servidores que recebem vantagens pecuniarias na Camara
Municipal de Colatina, com nomes e matriculas.
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Em resposta ao Comunicado de Auditoria n° 002/2020, recebido no dia 29 de junho de 2020, o
setor de recursos humanos relatou as seguintes matriculas: 26; 24; 22 e 27. Assim foi
verificado se a lei 2.535/1973 autorizou o pagamento das vantagens pecuniarias descritas no
relatério de folha de pagamento desses servidores. Procedimento disposto no papel de
trabalho n° 04.

Vale destacar que a analise nao verificou a conformidade por meio de recalculo ou conferéncia
de célculos referente aos valores pagos dessas vantagens pecuniarias.

Jetons: Em verificagéo as leis encaminhadas e segundo informagdes dos recursos humanos, a
Camara Municipal de Colatina n&o realiza pagamentos de jetons.

6 — ACHADOS DECORRENTES DAS QUESTOES DE AUDITORIA
6.1 - Achado referente a questao de auditoria n° 02 (dois).

2. Os cargos em comisséo existentes na estrutura administrativa destinam-se apenas as
atribuicbes de diregédo, chefia e assessoramento?

DA AUDITORIA

Em exame as atribuigbes dos cargos comissionados criados por meio da lei n® 5.752/2011,
foram constatados os seguintes achados, descritos conforme tabela abaixo:
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MATRIZ DE ACHADOS

ACHADOS DE

PROPOSTAS DE

ITEM AUDITORIA SITUACAO ENCONTRADA OBJETOS CRITERIOS | EVIDENCIAS CAUSAS EFEITOS ENCAMINHAMENTO PT
2.6.1 | Auséncia de | Constatou-se  atribuicdes  técnicas  elou | Lgj Art. 37, inciso | Atribuigbes Inobservancia | Pode passar a | Proposta 01: Realizar uma PT n°
atribuigdbes  que | operacionais ndo coerentes a fungdo de 5.752/2011; Vv da | descritas no | ao dispositivo | compreenséo adequagao das atribuigdes do cargo | 02
ACHO1 | melhor _ dlregaf), como por exe_rr_1p_|o: Auml_lar !’18' COﬂStItL!IQaO cargo de _do_ art. 37, qulv90~ada das | ge Diretor Geral, deixando claro que
caracjterlze . a redagéo de documentos 9f|c_|a|s da Presidéncia; Cargo Federal; Diretor  Geral, inciso _V~ da | atribuicbes do s&o atividades apenas de direio,
funcado de direcdo | Manter em arquivo proprio os documentos o anexo VIl da | Constituicdo cargo de ,
do cargo de | encaminhados & Presidéncia, bem como emitir | COMissionad | pacyrso Lei 5.752/2011. | Federal. Diretor ~ Geral, | S€M carater de assessoramento.
Diretor Geral. Oficios da mesma;” o de Diretor | gyiraordinari das quais
Geral. o (RE) As atribuicbes | devem  deixar | Proposta 02: Criar uma comiss&o a
1041210, do nao foram | claro que sao | fim de readequar alei 5.752/2011.
Supremo descritas de | atividades de
Tribunal forma clara e | diregdo.
Federal. objetiva.
261 |As atribuigbes | Possuem atribuigbes rotineiras e permanentes | | gj Art. 37, inciso | Atribuicdes Inobservancia A execugdo de | Proposta 01: Realizar uma PT n°
descritas na lei | tipicas da administragdo, que devem ser | 5752/2011; \% da | descritas no | ao dispositivo | atividades adequagao das atribuicdes do cargo | 02
ACHO02 | 5.752/2011 exermdas“ por servidor efetivo, como  por Constituicdo | cargo de _do_ art. 37, perma_\nentes e | de assessor de imprensa, para que
referente ao | exemplo: E_xecutar_todo o) trabalho relac~|onado Lei Federal. Assessor de inciso _V~ da rotlngl_ras . da sejam apenas de assessoramento,
cargo de | com o servico de imprensa e divulgagdo das Imprensa, Constituigéo administragéo A . )
Assessor de | atividades do Poder Legislativo Municipal; 6.391/2017; Recurso anexo VIl da | Federal. publica por sem ca’r?ter técnico, operamongl ou
Imprensa ndo | Promover a  atualizagdo do  Portal Extraordinari | Lei 5.752/2011. servidores burocratico, ou que se caracterize
sdo  destinados | Transparéncia do Poder Legislativo Municipal | Cargo de o (RE) comissionados | atividades rotineiras e permanentes
apenas as | nos termos da Lei Federal n° 12.527/2011 e | Assessorde | 1041210, do se configura | que devem ser executadas por
atribuigbes de | demais legislagbes vigentes e orientagdes do | Imprensa. Supremo burla ao | servidor efetivo.
assessoramento. | Tribunal de Contas do Estado do Espirito Tribunal concurso
Santo; Redigir todas as matérias relacionadas Federal. publico.

a publicidade do Poder Legislativo Municipal,
cuidando da sua divulgagédo nos meios de
comunicagao existentes, sempre em
obediéncia aos ditames da legislagdo
pertinente; Atualizagdo permanente do site do
Poder Legislativo de Colatina em consonancia
com o do Poder Executivo Municipal”.

Proposta 02: Realizar planejamento
para abertura de concurso publico,
em observancia a LC 173/2020, a fim
de preencher dentre outros cargos
efetivos, um servidor para exercer a
fungéo de ouvidoria.
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DA JUSTIFICATIVA

Em resposta ao memorando de requisicdo o responsavel assevera que encaminhou os
achados “ao setor juridico para que seja analisada uma maneira de adequagdo dos itens
considerados inadequados.”

DA ANALISE

Tendo em vista que o setor juridico foi provocado pelo gestor a fim de tomar medidas para
sanar os achados de auditoria apontados, fica mantido as recomendagdes no item 9 (nove)
deste relatério e encaminhado o follow-up como ferramenta de controle para monitoramento
das providéncias tomadas para sanar as fragilidades/impropriedades, em consonancia ao
anexo VI do manual de auditoria interna, parte integrante da portaria n° 059, aprovada no dia
14 de agosto de 2018.

7 - ACHADOS NAO DECORRENTES DAS QUESTOES DE AUDITORIA

7.1 Achado de forma indireta recorrente a verificagdo da questdo de auditoria n° 04
(quatro)

4. Houve pagamento de despesas com subsidios, vencimentos, vantagens pecuniarias e
Jetons nao autorizados por lei especifica?

DA AUDITORIA

No decorrer da execugao para responder a questdo de auditoria n°® 04 (quatro), foram
realizados calculos e recalculos para averiguar se o vencimento referente ao més de
junho/2020, relacionado aos servidores de matriculas n°® (s) 593, 510, 461, 444, 673 e 545
comunicados pelo setor de recursos humanos correspondia aos reajustes, revisdes gerais
anuais e progressdes de carreira que poderiam ter sido concedidos ao vencimento desde o
ingresso deles na administragéo publica.

Com esse procedimento foi possivel identificar todos os acréscimos concedidos aos
vencimentos durante o lapso temporal desde a criagdo dos cargos relacionados até o més de
junho/2020, e ainda averiguar se esses acréscimos foram por meio de autorizacido por lei
especifica ou ndo, para assim obter dados suficientes a fim de responder a questdo em pauta.

Neste periodo de exame foram consideradas todas as leis responsaveis por aumentar o
vencimento dos agentes publicos do Poder Legislativo. Contudo, foi constatado que 02 (duas)
das revisdes salariais anuais relacionadas nao foram concedidas, nesta ordem:

a) Auséncia de revisdo salarial anual de 5,69 % (cinco inteiros e sessenta e nove pontos
percentuais), conforme lei 5.758, de 16 de agosto de 2011, aos vencimentos dos
servidores de matriculas n° (s) 593, 510, 461, 444, e 545;

b) Auséncia de revisdo salarial de 6,5% (seis inteiros e cinco pontos percentuais),
conforme lei 6.115, de 25 de setembro de 2014, ao servidor de matricula n® 673.

Segue abaixo o demonstrativo dos calculos que evidenciam as leis analisadas e a auséncia da
revisdo nos vencimentos dos servidores informados:
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Primeira tabela de
vencimentos foi por meio da .
LEI 5.705 - 23/03/2011, revogado ACRESCIMOS AO VENCIMENTO
pela Lei 5.752 - 05/08/2011
s~ |FIM ESTAGIO " ACRESCIMOS AOS -
NOME ADMISSAO Py = = REVISAO VENCIMENTO % REVISAO VENCIMENTO
PROBATORIO|  REVISAO SALARIAL | REVISAO SALARIAL | peyisAo SALARIAL SOMENTE VENCIMENTOS DOS REVISAO SALARIAL | REAJUSTE SALARIAL |PROCGRESSAO DE CARREIRA g qyeyTE PROCURADOR| REVISAO GERAL ANUAL
DENOMINAGAO ANUAL ANUAL PROCURADOR JURIDICO| SERVIDORES PUBLICOS - LEI 6.188 - 25/05/2015 JURIDICO
DOS CARGOS |VENCIMENTOS DA CAMARA, EXCETO EDIL
LE| 5.758 - LEI 5.826 -| LEI5.993 - LEI6.044 - Lei 6.082 - LEI6.115 -
16/08/2011 | VENCIMENTO! 5/04/2012| VENCIMENTO |1 /0013 | VENCIMENTO | 151013 | VENCIMENTO | (50572014 | VENCIMENTO 510072014 | VENCIMENTO LE16.408 - PRIMEIRA LE16.584 - LE16.646 -
Wall y VENCIMENTO [PROGRESSAO|VENCIMENTO y VENCIMENTO ; VENCIMENTO
allace | oo 5~URADOR 16/05/2017 2711012018 08/03/2019 19/11/2019
Antonio do | 7 oS- R$ 2.500,00 | 23/04/2012 | 23/04/2015 | 5,69% - 6,55% | R$2.663,75 | R$50,00 | R$2.713,75 | 67,80% | R$4.553,67 |R$ 150,00| RS 4.703,67 6,50% | R$5.009,41 -
Nascimento
Bruno Vello | PROCURADOR Apbs Falecimento do Procurador Juridico Wallace, foi convocado o SR. Bruno Velho Ramos, que tomou posse no dia 27/10/2015, gozando o o, o o o
Ramos JURIDICO R$ 5.009,40 | 27/10/2015 | 27/10/2018 do Vencimento atual de RS 5.009,40. 6,50% | R$5.009,41 | 500% | RS$5.259,88 9,00% R$5.733,27 | 50,00% | R$8.599,91 | 500% | R$9.029,90
. o . .
Matricula n® 444 — Maria Margareth Bergamaschi — Contador (a)
Primeira tabela de
vencimentos foi por meio da .
LEI 5.705 - 23/03/2011, revogado, ACRESCIMOS AO VENCIMENTO
pela Lei 5.752 - 05/08/2011
FIM ESTAGIO ACRESCIMOS AOS
NOME ADMISSAO PROBATORIO| REVISAO SALARIAL REVISAO SALARIAL < VENCIMENTOS DOS < PRO AO DE C/ PRO AO DE C, PROGRESSAO DE CARREIRA <
DENOMINAGAO ANUAL ANUAL REVISAO SALARIAL | sepviDORES PUBLICOS | REVISAO SALARIAL - LEI 6.188 - 25/05/2015 - LEI 6.188 - 25/05/2015 REAJUSTE SALARIAL -LEI6.188 - 25/05/2015 | REVISAO GERAL ANUAL
DA CAMARA, EXCETO EDIL
bos caros |ENMENTOS PRIMEIRA SEGUNDA TERCEIRA
LEI 5.758 -| LEI 5.826 -| LEI5.993 - Lei 6.082 - LEI6.115 - " M LEI 6.408 - M LEI6.646 -
16/08/2011| VENCIMENTO | - 2 [ VENCIMENTO | 70 0 5 [VENCIMENTO| 0 o544 | VENCIMENTO | 5o 314 | VENCIMENTO [PROGRESSAO| VENCIMENTO | PROGRESSAO |VENCIMENTO | 0.7 | VENCIMENTO [PROGRESSAO | VENCIMENTO | o 0 | VENCIMENTO
- 13/05/2015 - 13/05/2017 - 13/05/2019
Maria
Margareth | CONTADOR | R$2.400,00 |13/03/2012 | 13/03/2015 | 5,69% - 6,55% | R$2.557,20 | R$50,00 | R$2.607,20 | R$ 150,00 | R$ 2.757,20 6,50% | R$2.936,42 9,00% R$ 3.200,70 9,00% R$3.488,76 | 500% | RS$3.663,20 9,00% R$3.992,88 | 500% | R$4.192,53
Bergamaschi
. o o . . .
Matricula n® 461 — Cristiane Salume Marino — Assistente Operacional
Primeira tabela de
vencimentos foi por meio da -
LEI 5.705 - 23/03/2011, revogado ACRESCIMOS AO VENCIMENTO
pela Lei 5.752 - 05/08/2011
FIM ESTAGIO ACRESCIMOS AOS
NOME ADMISSAO REVISAO SALARIAL REVISAO SALARIAL P VENCIMENTOS DOS P PROGRESSAO DE CARREIRA PROGRESSAO DE CARREIRA P PROGRESSAO DE CARREIRA
DENOMINAGAD PROBATORIO ANUAL ANUAL REVISAO SALARIAL | gprviDORES PUBLICOS | REVISAO SALARIAL - LEI 6.188 - 25/05/2015 REAJUSTE SALARIAL -LEI 6.188 - 25/05/2015 | "oV 1 OAO GERAL ANUAL 1 b 6 188 - 2570572015
DA CAMARA, EXCETO EDIL
pos carcos | VENAMENTOS PRIMEIRA SEGUNDA TERCEIRA
LEI5.758 - LEI5.826 - LEI5.993 - Lei 6.082 - LEI6.115 - i LEI 6.408 - M LEI 6.646 - >
1610812011 | VENCIMENTO [ (- 15 [VENCIMENTO | oo 115 |VENCIMENTO | =00 =1 | VENCIMENTO | o 7 o [VENCIMENTO | PROGRESSAO |VENCIMENTO | /. 2 VENCIMENTO [PROGRESSAO [VENCIMENTO | oo | VENCIMENTO | PROGRESSAO | VENCIMENTO
- 23/11/2015 - 23/11/2017 - 23/11/2019
Cristiane ASSISTENTE
) R$ 1.700,00 | 23/11/2012 | 23/11/2015 5,69% - 6,55% | R$1.811,35 | R$50,00 | R$ 1.861,35 | R$ 150,00 | R$2.011,35 | 6,50% | R$2.142,09 9,00% R$2.334,88 | 500% | RS 2.451,62 9,00% R$2.672,27 | 500% | R$2.80588 9,00% R$ 3.058,41
Salume Marino | OPERACIONAL
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Matricula n® 510 — Pyetra Dalmone Lage Paixdo — Assistente Operacional

Primeira tabela de vencimentos
foi por meio da LEI 5.705 -
23/03/2011, revogado pela Lei
5.752 - 05/08/2011

ACRESCIMOS AO VENCIMENTO

Ao | FIM ESTAGIO ACRESCIMOS AOS
NOwE ADMISSAQ | proBATORIO REVISAO SALARIAL REVISAO SALARIAL VENCIMENTOS DOS PROGRESSAO DE CARREIRA PROGRESSAO DE CARREIRA PROGRESSAO DE CARREIRA
DENOMINAGKO ANUAL ANUAL REVISAO SALARIAL | sepvIDORES PUBLICOS | REVISAO SALARIAL - LEI 6.188 - 25/05/2015 REAJUSTE SALARIAL LEI 6.188 - 25/05/2015 | RoVISAO GERAL ANUAL LEI 6.188 - 25/05/2015
DA CAMARA, EXCETO EDIL|
DOS CARGOS | VENCIMENTOS
) PRIMEIRA SEGUNDA TERCEIRA
LEI5.758 - LEI5.826 - LEI5.993 - Lei 6.082 - LEI6.115 - . LEI 6.408 - . LEI6.646 - p
16/08/2011| VENCIMENTO [ - = I VENCIMENTO [, - 15| VENCIMENTO| 7500 | VENCIMENTO [0 " 4 VENCIMENTO | PROGRESSAO [VENCIMENTO| ;o2 | VENCIMENTO |PROGRESSAO [VENCIMENTO [0/ - | VENCIMENTO | PROGRESSAO {VENCIMENTO
- 19/04/2016 - 19/04/2018 19/04/2020
Pyetra Dalmone | ASSISTENTE | 24 700 00 | 19/04/2013 | 1910412016 | 5,69% 5 6,55% | R$1.811,35 | R$50,00 | RS 1.861,35 | R$150,00| R§ 201135 | 650% | R$2.142,00 |  9,00% R$2.334,88 | 500% | RS245162 9,00% R$2672,27 | 500% | R$2.80588 9,00% RS 3.058,41
Lage Paixdo | OPERACIONAL
. o . . .
Matricula n® 545 — Nilton Cezar Coto — Guarda Legislativo
Primeira tabela de vencimentos
foi por meio da LEI 5.705 - -
ACRESCIMOS AO VENCIMENTO
23/03/2011, revogado pela Lei
5.752 - 05/08/2011
M FIM ESTAGIO ACRESCIMOS AOS
NOME ADMISSAO | pRoBATORIO REVISAO SALARIAL REVISAO SALARIAL VENCIMENTOS DOS PROGRESSAO DE CARREIRA -(PROGRESSAO DE CARREIRA
DENOMINAGAO ANUAL ANUAL REVISAO SALARIAL | rovinoRes puBLICOS | REVISAO SALARIAL | REAJUSTE SALARIAL LEI 6.188 - 25/05/2015 LEI 6.188 - 25052015 | eV SAO GERAL ANUAL
DA CAMARA, EXCETO EDIL
DOS CARGOS | VENCIMENTOS )
) PRIMEIRA SEGUNDA
LEI5.758 - LEI5.826 - LEI5.993 - Lei 6.082 - LEI6.115- LEI 6.408 - N N LEI6.646 -
16/08/2011 | VENCIMENTO | = 5 [VENCIMENTO | o 1 [VENCIMENTO| | 00 4 | VENCIMENTO | 50751 [VENCIMENTO| o ) 7 VENCIMENTO| PROGRESSAO { VENCIMENTO | PROGRESSAO {VENCIMENTO | o = 0 IVENCIMENTO
04/07/2017 04/07/2019
Nilton Cezar GUARDA o, o o, o, o
oto LEGISLATIVO R$ 750,00 04/07/2014 | 04/07/2017 5,69% - 6,55% R$ 799,13 | R$50,00 [ R$849,13 [R$150,00| R$999,13 6,50% | RS$1.064,07 | 500% | R$1.117,27 9,00% RS 1.217,83 9,00% R$ 1.327,43 | 500% | RS$1.393,80

Matricula n® 673 — Lucas Lamborghini Degasperi - Auditor Publico Interno

CARGO CRIADO POR MEIO DA
LEI 6.006 - 24/09/2013, INCLUIDO ACRESCIMOS AO VENCIMENTO
NA LEI 5.752/2011

ACRESCIMOS AOS
ALTERA O VENCIMENTO M
_ | FIM ESTAGIO M VENCIMENTOS DOS e PROGRESSAO DE CARREIRA
NOME ADMISSAO PROBATORIO REVISAO SALARIAL DOP%ABII?_(I;COODIE %l:&IJOR SERVIDORES PUBLICOS DA REVISAO SALARIAL REAJUSTE SALARIAL | REVISAO GERAL ANUAL LEI 6.188 - 25/05/2015
DENOMINAGAO CAMARA, EXCETO EDIL
VENCIMENTOS
DOS CARGOS LEI6.010 - PRIMEIRA
LEI 5.993 - 08/10/2013 e Lei 6.082 - LEI6.115 - LEI 6.408 - LEI6.646 - -
20/08/2013 VENCIMENTO LEI6.044 - VENCIMENTO 13/05/2014 VENCIMENTO 25/09/2014 VENCIMENTO 16/05/2017 VENCIMENTO 19/11/2019 VENCIMENTO |PROGRESSAO [ VENCIMENTO
- 10/01/2020
11/12/2013
Lucas AUDITOR
Lamborghini PUBLICO R$ 2.607,20 | 10/01/2017 | 10/01/2020 R$ 50,00 | R$2.657,20 - R$ 2.705,35 | R$ 150,00 R$ 2.855,35 6,50% - 5,00% R$ 2.998,12 5,00% R$ 3.148,02 9,00% R$ 3.431,35
Degasperi INTERNO
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Nao recebeu revisdo no seu vencimento.

Entrou recebendo o vencimento atualizado referente a data de sua admissao.

Os caélculos apresentados acima comprovam a auséncia da atualizagdo referente a revisao
salarial anual destacada aos vencimentos dos servidores selecionados para essa analise.

Ressalta-se que a ficha financeira desses servidores, encaminhados pelo setor de recursos
humanos, ratifica os respectivos calculos desenvolvidos nos quadros apresentados.

Em questionamento junto ao setor responsavel ele apresentou parecer juridico que foi utilizado
a fim de pautar suas decisbes com base no principio da legalidade, colhendo o seguinte
posicionamento juridico, do qual se transcreve:

Parecer Juridico do Sr. Pedro Henrique de Mattos Pagani
Procurador Juridico da Camara Municipal de Colatina
Matricula 439

OABJ/ES 17.496

Datado em 13 de abril de 2012, Colatina/ES.

"Assunto: Aplicabilidade da Revisdo Geral Anual concedida pela Lei n° 5.826, de
03 de abril de 2012 aos cargos criados pela Lei n® 5.752, de 05 de agosto de 2011.

[.]

A revisdo geral anual da remuneragdo dos servidores publicos € garantida pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, por atuacéo do legislador constituinte
derivado, que em seu artigo 37, inciso X, da Carta da Republica, prevé,
expressamente, ao servidor publico, o principio da periocidade, ou seja, garantiu
anualmente ao funcionalismo publico, no minimo, uma revisao geral.

Assim, a redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19/98 determina a
obrigatoriedade do envio de, pelo menos, um projeto de lei anual, tratando da
reposi¢cao do poder aquisitivo da remuneragao ou do subsidio do membro ou servidor,
observados os tetos ou constitucionais, podendo a administracdo conceder reajustes
em periocidade inferior a um ano, jamais ultrapassando a data limite fixada como
interregno de 12 (doze) meses para a revisao salarial.

Conforme se verifica, os cargos de Assessor de Controladoria Interna, Assessor
Administrativo Especial, Assessor Administrativo, Assessor Técnico, foram criados pela
Lei 5.752, promulgada em 05 de agosto de 2011, portanto inferiores ao lapso temporal
de 12 (doze) meses.

Dito isto, entendo que a revisdo geral anual deve abranger os cargos criados em um
interregno temporal superior a 12 (doze) meses, logo cargos acima descritos nao
podem ser abrangidos pela revisdo geral anual concedida pela lei n° 5.826, de 03 de
abril de 2012.

Diante do exposto, opino pela n&o revisdo salarial dos vencimentos dos cargos de
Assessor de Controladoria Interna, Assessor Administrativo Especial, Assessor
Administrativo, Assessor Técnico, concedida pela Lei n°® 5.826, de 03 de abril de 2012."
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DA ANALISE

Constatou-se que o parecer juridico ndo trata da andlise referente as leis ja mencionadas (lei
5.758/2011 e 6.115/2014), portanto, o raciocinio para a ndo concessado das revisdes foi o
mesmo segundo informacgdes do setor de recursos humanos. Ou seja, foi argumentado sobre o
principio da periodicidade, do qual se concluiu que se tratando de revisdo geral anual, as
revisbes nao poderiam ser concedidas em lapso temporal inferior a 01 (um) ano da data de
criagdo dos cargos e/ou vencimentos.

Contextualizando de forma rapida, houve a criagdo dos cargos em data anterior a revisao
salarial anual, precisamente 11 (onze) dias antes e os vencimentos n&do receberam a revisdo
por meio da lei 5.758, de 16 de agosto de 2011, ocorrendo 0 mesmo caso no cargo de auditor
publico interno, quando seu cargo foi criado em 24 de setembro de 2013, por meio da lei 6.006,
nao recebendo a revisao salarial referente a lei n® 6.115, de 25 de setembro de 2014.

Em pesquisa sobre a melhor definigdo sobre o principio da periodicidade, Sanches (2004, p.
29), situa este como:

Principio orgamentario classico, de origem inglesa, também denominado Principio da
Periodicidade, segundo o qual o orgamento publico (estimativas da receita e fixagdo da
despesa) deve ser elaborado por um periodo determinado de tempo (geralmente um
ano), podendo este coincidir ou ndo com o ano civil.

Percebe-se que o principio da periodicidade esta relacionado ao orgamento, e logicamente ao
periodo de 01 (um) ano.

Entretanto, o parecer juridico citado anteriormente ndo apresenta nenhuma jurisprudéncia que
confirme seu posicionamento em afirmar que pelo fato de os cargos terem sido criados em
lapso temporal inferior a 01 (um) ano, os vencimentos desses cargos nao poderiam receber a
revisao salarial anual prevista.

A meu ver, esse posicionamento vai contra o principio da isonomia, pois 0 que garante que
esses cargos na data de sua criagdo receberam os seus vencimentos ja atualizados em
decorréncia da inflagao.

Independente da data de criagdo dos cargos, anterior a revisdo geral anual?, eles sofreram a
perda monetaria, e neste caso devem receber sua recomposicdo, tendo o mesmo tratamento
das outras categorias, em observancia ao principio da isonomia.

O Tribunal de Contas do Espirito Santo, no parecer consulta 013/2017, faz mengao ao principio
da isonomia quanto a revisédo geral anual, vejamos:

"Posto isto, os autos foram encaminhados para area técnica, que manifestou através
do Instrugdo Técnica de Consulta 00018/2017-6, onde buscando a melhor
interpretagdo aos artigos 37, inciso X e 61, paragrafo 1°, inciso Il, alinea a, da
Constituicdo Federal, bem como, ao artigo 32, XVI, da Constituicdo Estadual, sendo
estd adequada aos Principios Constitucionais da Isonomia e da Separagao de Poderes

' SANCHES, Osvaldo Maldonado. Dicionario de orgamento, planejamento e areas afins. 2. ed. atual. e ampl.
Brasilia: OMS, 2004. 393 p.

2 “A revisdo geral anual tem o objetivo, ao menos teoricamente, de recompor o poder de compra da remuneragéo do
servidor, corroido em variavel medida pela inflagdo. Nao se trata de aumento real da remuneragéo ou do subsidio, mas
apenas de um aumento nominal — por isso chamado, as vezes, ‘aumento impréprio” (ALEXANDRINO, Marcelo;
PAULO, Vicente. Direito Administrativo descomplicado. 252 ed., S&o Paulo: Método, 2017, p. 365).
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entendeu que o artigo 37, X, da Constituicdo Federal, com a redagdo dada pela
Emenda Constitucional n°19/1998, previu a obrigatoriedade de revisdo geral anual,
ao dispor, em sua parte final, que estd é assegurada a todos os agentes publicos,
anualmente, sempre na mesma data e sem distingdo de indices, abrangendo a
remuneragao dos servidores e os subsidios tratados no artigo 39, paragrafo 4°, do
mesmo diploma legal. O texto constitucional exige lei especifica para a fixagdo da
remuneragao e/ou concessdo de aumentos, extraindo-se ainda, que a revisdo geral
anual é um direito subjetivo dos agentes publicos, ndo cabendo, portanto, por parte
da Administracao Publica, a realizacdo de juizo de conveniéncia e oportunidade.”

Em acesso ao site do Tribunal de Contas do Estado de Tocantins®, o0 mesmo possui um
informativo de jurisprudéncia que vale apena destacar:

"5. Consulta. Servidor Publico. Pagamento da Revisdo Geral Anual. Competéncia para
legislar sobre o reajuste.

[-]

IV — Em atendimento ao Principio da Isonomia nao é possivel a realizagdao de
revisdo para uma categoria e ndao para outra, se ambas integrarem a mesma
estrutura organica (Executivo, Legislativo, Judiciario, Ministério Publico e Tribunal de
Contas) e entidade Politica Estatal (Unido, Estados, DF e Municipios), bem como
evitar a distingao nos indices adotados entre estes agentes.

V — A lei que instituir a Revisdo Geral Anual pode retroagir a data anterior a sua
publicagdo no mesmo ano, respeitando a data base de cada carreira, levando em
consideragéo o estudo do impacto orgamentario financeiro, previsdo orgamentaria e em
especial os artigos 16, 17 e 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal, e desde que nao
prejudique direito adquirido, coisa julgada e ato juridico perfeito. (Consulta. Relator:
Conselheiro Napoledo de Souza Luz Sobrinho. Resolugdo n° 131/2018 — Pleno.
Julgado em 04/04/2018. Processo n° 12.076/2017)." Grifo Nosso

E o que se deve interpretar do inciso X, do artigo 37, da Constituicdo Federal, que assegura a
revisdo anual da remuneragado dos servidores publicos, sempre na mesma data e sem
distingao de indices.

X - a remuneragado dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39
somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e
sem distingdo de indices; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de
1998) Grifo nosso

Nao foi encontrado nada concreto ja julgado pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo afirmando que caso os cargos criados fossem inferiores a 01 (um) ano da data da lei de
revisdo geral anual ndo poderiam receber tal aumento. Assim, opina-se pela concessao das
revisbes salarias ndo concedidas aos vencimentos dos cargos aqui analisados e dos demais
cargos nao vistos neste relatorio, que também n&o receberam.

Tendo em vista que a formacao deste Auditor Publico Interno é contabil, 0 mesmo n&o possui
competéncia como atividade fim a interpretagéo juridica, nem mesmo ao controle interno, do
qual deve basear suas conclusdes na jurisprudéncia firmada pelos érgéos oficiais.

Deste modo, sugere-se ao Excelentissimo Sr. Presidente da Camara Municipal de Colatina, na
pessoa do Sr. Eliesio Braz Bolzani, que solicite um estudo de caso referente a este achado, a
fim de se obter um posicionamento juridico de sua procuradoria quanto aos fatos aqui narrados
e da correta aplicacédo da legislagdo.

3 Tribunal de contas do estado de Tocantins, INFORMATIVO DE JURISPRUDENCIA, ano 2018 / N° 02, disponivel em:
<https://www.tce.to.gov.br/sitetce/informativo-de-jurisprudencia/item/2848-informativo-de-jurisprud % C 3%AAncia-ano-1-
n%C2%BA-02#CONSULTASS>. Acesso em: 10 de agosto de 2020.
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E caso se confirme a irregularidade aqui apontada, recomenda-se:

a) Que seja solicitado junto ao setor competente um levantamento de todos os cargos e
servidores que nao receberam e teriam direito dessa revisdo em seus vencimentos;

b) Que seja solicitado junto ao setor competente o calculo detalhado individual e total dos
valores monetarios referente ao retroativo e revisdo dos servidores impactados.

¢) Que seja realizado o impacto financeiro orgamentario desse aumento, em observancia
aos limites constitucionais impostos pela lei de responsabilidade fiscal;

d) Que seja observado as disposi¢cdes oriundas da lei de responsabilidade fiscal e lei
complementar n°® 173/2020, e demais normas relacionadas, para a concessao das
respectivas revisdes e/ou pagamentos.

8 - CONCLUSAO

As fases, técnicas e procedimentos desenvolvidos durante toda a auditoria, tiveram com base o
manual de auditoria interna e as normas de auditoria governamental, previstos por meio do
anexo | da portaria n°® 059 e a portaria n° 063, ambas aprovadas em 2018.

Para inicio dos trabalhos foram solicitados e analisados os documentos descritos no item 5
(cinco) e assim respondidas as questdes de auditoria conforme papéis de trabalho n° 1, 2, 3, 4,
4.1 e 4.2, arquivados em processo fisico e eletronico na UCCI — Unidade Central de Controle
Interno da Camara Municipal de Colatina.

Em decorréncia da execugao da auditoria foram relatados os achados que merecem mencgéao
neste relatério, evidenciados no item 06 (seis), os quais foram submetidos para
esclarecimentos e justificativas pelo responsavel por meio do memorando de requisigao
(submissao prévia de achado) n° 001/2020, e p6r fim a analise técnica.

Ja no item 07 (sete) foi exposto um achado ndo decorrente das questdes de auditoria,
encontrado indiretamente da analise da questdo de auditoria n°® 04 (quatro), sendo solicitado
justificativas prévias ao setor de maneira informal, a fim de esclarecer os fatos.

Devido as implicagdes do covid-19, foi definido pela Presidéncia desta casa, em ato normativo,
reducdo do horario de trabalho, sendo alguns dias determinados home office. Por
consequéncia disto, este 6rgao de controle ndo conseguiu coletar as informagdes necessarias
a fim de concluir a auditoria dentro do prazo pré-estabelecido no cronograma, anexo | do
PAAI/2020.

Em cumprimento com o art. 74 da constituicdo federal, incisos Il e IV, este 6érgdo de controle
interno ratifica o entendimento de apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo
institucional, por meio de suas atividades de auditoria interna, com objetivo de comprovar a
legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia.

Logo, seguem as recomendagdes, no tdpico abaixo, sugeridas ao gestor a fim sanar as
irregularidades.

9 — PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, conforme as disposi¢cdes previstas no art. 6°, caput, e §5° da resolugdo n°
241/2013, recomenda-se:
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9.1 - Ao Presidente:

9.1.1 Realizar uma adequagéo das atribuigdes do cargo de Diretor Geral, deixando claro que
sdo atividades apenas de diregdo, sem carater de assessoramento.

9.1.2 Criar uma comisséo a fim de readequar a lei 5.752/2011.

9.1.3 Realizar uma adequacgao das atribuicdes do cargo de assessor de imprensa, para que
sejam apenas de assessoramento, sem carater técnico, operacional ou burocratico, ou que se
caracterize atividades rotineiras e permanentes que devem ser executadas por servidor efetivo.

9.1.4 Realizar planejamento para abertura de concurso publico, em observancia a LC
173/2020, a fim de preencher dentre outros cargos efetivos, um servidor para exercer a fungao
de ouvidoria.

9.1.5 Que solicite um estudo de caso referente ao achado no item 7.1 deste relatério, a fim de
se obter um posicionamento juridico de sua procuradoria quanto aos fatos aqui narrados e da
correta aplicagdo da legislagdo. E caso se confirme a irregularidade aqui apontada,
recomenda-se:

a) Que seja solicitado junto ao setor competente um levantamento de todos os cargos e
servidores que nao receberam e teriam direito dessa revisdo em seus vencimentos;

b) Que seja solicitado junto ao setor competente o célculo detalhado individual e total dos
valores monetarios referente ao retroativo e revisdo dos servidores impactados.

¢) Que seja realizado o impacto financeiro orcamentario desse aumento, em observancia
aos limites constitucionais impostos pela lei de responsabilidade fiscal;

d) Que seja observado as disposi¢cdes oriundas da lei de responsabilidade fiscal e lei
complementar n° 173/2020, e demais normas relacionadas, para a concessao das
respectivas revisées e/ou pagamentos.

Por fim, seja submetido o presente relatério de auditoria a apreciagcdo da Diretoria Geral e
Presidéncia da Camara Municipal de Colatina, para que tomem conhecimento das
recomendacgdes quanto a gestdo de pessoas e encaminhem cépia deste relatério para os
responsaveis do setor de recursos humanos.

Caso Vossas Exceléncias ndo concordem com quaisquer pontos mencionados neste relatério
deverédo encaminhar a Unidade Central de Controle Interno as justificativas ou manifestagdes
gue acharem necessarias.

E o relatdrio.

Colatina (ES), 11 de agosto de 2020.

Lucas Lamborghini Degasperi
Auditor Publico Interno
Matricula n° 000673
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