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1 — CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Cumprindo determinagdo contida no PAAI — Plano Anual de Auditoria Interna, agdo n°
002/2018, foi realizada Auditoria na Unidade Contabil Financeira, entre os dias 03/09/2018 a
03/10/2018, abrangendo os Processos de Diarias praticados no periodo de 01/01/2018 a
31/08/2018.

Os exames foram efetuados de acordo com as Normas de Auditoria Governamental — NAG's e
o Manual de Auditoria Interna, na forma regulada pelas portarias n°® 59 e 63 de 2018, bem
como em conformidade com as disposi¢des constitucionais e legais, notadamente aquelas
constantes da Lei Complementar Municipal n°® 073/2013 e da Resolugdo n° 241/2013
(Regulamentacao do Sistema de Controle Interno na Caémara Municipal de Colatina), tendo
como escopo a verificagdo documental dos seguintes pontos de auditoria:

1) Foi observado se o valor das diarias fixado e efetivamente pago corresponde a
legislacdo especifica?

2) Houve prestagdo de contas comprovando que o beneficiario se deslocou para o local
indicado na motivagédo do processo, na data e horario previstos?

3) Foram comprovadas as participagdes dos servidores ou agentes politicos nos eventos,
cursos, congressos, etc.?

4) A motivagdo da diaria condiz com o interesse publico?

5) Foi promovida a responsabilidade administrativa e, se for o caso, penal, dos servidores
que néo prestaram contas ou deixaram de restituir as diarias recebidas em excesso?

6) Houve pagamento de diarias em finais de semana, feriados, recessos ou férias de
servidor ou agente politico, e se existem justificativas para tanto?

7) Houve despesas realizadas sem emissédo de prévio empenho?

8) Foram observados os pré-requisitos do art. 63 da Lei Federal n° 4.320/64 para
Liquidacao das despesas?

9) Houve pagamento de despesas sem sua regular Liquidagdo?

2 - OBJETIVOS

Verificar se a efetividade e legalidade da execugdo das despesas com diarias realizadas na
Camara Municipal de Colatina, relativas ao escopo acima definido, atendem aos preceitos
estabelecidos na legislagdo em vigor, em especial ao que dispde o art. 37 da Constituicdo
Federal, & Lei Federal n." 4.320/64 e as legislagbes especificas do érgao.

4 — PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA

Os procedimentos adotados pelo Auditor Publico Interno foram desenvolvidos em
conformidade com aqueles estabelecidos na Matriz de Planejamento n° 01/2018.

A partir das informagbes obtidas na fase de planejamento e, considerando ainda, as
constatagdes em campo, definiram-se como amostra, para cumprimento do Plano Anual de
Auditoria Interna, acdo n°® 002/2018, os processos de Diarias relacionados na tabela a seguir:
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Tabela | — Amostras auditadas

Processo Favorecidos Diarias Inscrigao Transporte Total R$
N°/Ano R$ R$ R$
010/2018 - Maria Margareth Bergamaschi (Contadora) 72,00 1.720,00 48,00 1.840,00
011/2018 - Lucas Lamborghini Degasperi (Auditor) 72,00 1.610,00 71,30 1.753,30
054/2018 - Renan Bragatto Gon (Vereador); 5.240,00 1.100,00 2.056,00 8.396,00
- José Luiz Muniz Araujo (Vereador).
102/2018 - Juarez Viera de Paula (Vereador); 16.375,00 2.750,00 1.026,10 20.151,10
- Wanderson Ferreira da Silva (Vereador);
- Neumir Goeis (Assessor Parlamentar);
- Isaias Rosa Teles (Chefe de Gabinete
Parlamentar);
- Kinderly Figueiredo Monteiro (Assessor
Administrativo Especial).
138/2018 - Jorge Luiz Guimaraes (Vereador); 13.388,00 2.200,00 1.031,36 16.619,36
- Otila Molino Sabadine (Assessor Juridico);
- Santos Valdeci Vigano (Assessor Parlamentar);
- Jovana Baier Avancini (Assessor Técnico).
141/2018 - Rennan Bragatto Gon (Vereador) 1.965,00 550,00 1.114,09 3.629,09
144/2018 - Wady José Jarjura (Vereador) 3.275,00 550,00 186,00 4.011,00
157/2018 - Audreya Mota Franca Bravo (Vereadora); 5.628,00 6.750,00 3.639,12 16.017,12
- Cristiane Salume Marino (Assist. Operacional);
- Eliane Zovico Soella (Assist. Op. Especial).
200/2018 - Wanderson Ferreira da Silva (Vereador); 6.982,00 1.100,00 455,94 8.537,94
- Tarcis Bruno Castro dos Santos (Assessor
Parlamentar).
202/2018 - Isaias Rosa Teles (Chefe de Gabinete 6.982,00 1.100,00 543,00 8.625,00
Parlamentar);
- Bruno Pretti de Vasconcellos (Secretario de
Gabinete Parlamentar).
Volume de recursos auditados 59.979,00 19.430,00 10.170,91 89.579,91

Fonte: Unidade Contabil Financeira
4.1 — CRITERIOS UTILIZADOS

Os critérios adotados para definicdo das amostras considerou os 10 (dez) processos de Diarias
de maior valor, referente ao periodo de janeiro a agosto de 2018 realizados na Cémara
Municipal de Colatina.

5 - ACHADOS DE AUDITORIA

5.1 — Auséncia de informagdo fidedigna por meio dos certificados e relatoérios
apresentados do curso.

Base Legal: Violacdo ao art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988 e ao art. 32 da
Constituicdo Estadual.

5.1.1 — Processo n° 102/2018

Responsaveis:

Juarez Viera de Paula (Vereador)

Wanderson Ferreira da Silva (Vereador)

Neumir Goeis (Assessor Parlamentar)

Isaias Rosa Teles (Chefe de Gabinete Parlamentar)
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Kinderly Figueiredo Monteiro (Assessor Administrativo Especial)

Conduta: Certificado apresentado com contetido contrario ao que consta no Folder.

Evento: 906° Curso de Capacitagdo para Vereadores Prefeitos, Vice-Prefeitos, Secretarios
Municipais, Gestores, Assessores e Servidores Publicos, com o Tema: Nepotismo,
Transparéncia e Improbidade na Administragdo Publica.

Organizador: Qualificar-Capacitagdo e Treinamento Ltda

Local: Belo Horizonte/MG

Data: 04 a 08 de Abril de 2018

Da Auditoria

Abaixo se transcreve a irregularidade apontada na Matriz de Achados n°® 001/2018:

ITEM N° 002 - PROCESSO N° 102/2018

Observou-se que o tema proposto tanto no "Folder" quanto no certificado foi "Nepotismo,
Transparéncia e Improbidade na Administracdo Publica", mas ao confrontar o Conteudo Programatico
de ambos notou-se incoeréncia.

Para contextualizar segue:

Conteido Programatico do certificado: “Terceirizagdo e parcerias na administragdo publica;
Terceirizagdo por intermédio de cooperativas; Parcerias na prestagdo de servicos publicos sociais;
Remuneracdo dos agentes politicos; Importancia do planejamento na educagédo; Sistema Unico de
saude do SUS no municipio; Integragao de Projetos”.

Conteudo Programatico do “Folder”: “Nepotismo — Conceito e Considerac¢des; Nepotismo — Sumula
vinculante; Improbidade administrativa — atos de improbidade que importam enriquecimento ilicito;
Improbidade administrativa — atos de improbidade que causam prejuizo ao erario; Improbidade
administrativa — atos de improbidade que atentam contra os principios da administragdo publica;
Consideragdes sobre a transparéncia na administracédo publica; Integragcao de Projetos”.

Percebe-se incoeréncia entre o Tema proposto com o Contetdo Programatico abordado no Curso.

Torna-se ainda mais confuso ao se confrontar o Relatério do que foi apresentado pelo Vereador Juarez
Viera de Paula (Breve resumo do Conteudo: Terceirizagdo e parcerias na administragdo publica;
Terceirizagdo por intermédio de cooperativas; Parcerias na prestagdao de servigos publicos
sociais; Remuneragdo dos agentes politicos; Importancia do planejamento na educacgao;
Sistema unico de saiude do SUS no municipio; Integragcao de Projetos) com o Relatério
apresentado pelos participantes Isaias, Kinderly, Neumir e Wanderson (Resumo: Da Lei
Complementar; Da Lei de Acesso a Informagéo; Da Lei de Improbidade Administrativa).

Assim, se verifica desarmonia entre os assuntos, sem chegar a uma conclusdo de qual Tema e/ou
Conteudo foi realmente abordado no curso tornando a prestagao de contas ineficiente.

Justificativas

Em resposta ao comunicado de requisi¢do n® 07/2018, os informantes alegaram:

No que se refere as divergéncias constantes na parte frontal dos certificados entregues como prova da
participagao no “906 Curso de Capacitagdo para Vereadores, Prefeitos, Vice-Prefeitos, Secretarios
Municipais, Gestores, Assessores e Servidores Publicos” justificamos que conforme a coépia anexa o
Conteudo programatico constante no verso do mesmo certificado estava totalmente coerente com o
conteddo ministrado no curso e com o folder anexado ao processo de autorizagdo para nossa
participagao no referido curso. Entretanto, a empresa responsavel apoés ciéncia do equivoco ocorrido
enviou novos certificados com as devidas corregdes, conforme copia anexa. Haja vista o acerto do
Contetido Programatico nota-se que o relatério enviado pelos participantes do curso estd em
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concordancia com os temas abordados no forder bem como no certificado esclarecendo ainda que no
decorrer das aulas o Professor contratado pela empresa abordou temas diversos do curso.

Analise

A auditoria apontou incoeréncia do tema previsto no folder com o descrito por meio dos
certificados apresentados, sem uma conclusdo da verdadeira tematica apresentada no
treinamento.

Os defendentes, em resposta ao comunicado n® 07/2018, informaram que a empresa
responsavel cometeu um equivoco, e apds conhecimento foi encaminhado aos participantes
novos certificados (anexados ao comunicado) descrevendo o conteudo que realmente foi
ministrado no curso.

Segue o tema e conteudo relatado no certificado:

Tema: Nepotismo, Transparéncia e Improbidade na Administragéo Publica.

Conteudo Programatico: Nepotismo — Conceito e Consideragdes; Nepotismo — Sumula vinculante;
Improbidade administrativa — atos de improbidade que importam enriquecimento ilicito; Improbidade
administrativa — atos de improbidade que causam prejuizo ao erario; Improbidade administrativa — atos
de improbidade que atentam contra os principios da administragdo publica; Consideragdes sobre a
transparéncia na administragao publica; Integragéo de Projetos.

Assim, considerando provado por meio dos novos certificados qual tema foi efetivamente
abordado, opinou-se pelo afastamento da irregularidade.

5.2 — Auséncia de motivagao e justificativa na concessao de Diarias.

Base Legal: Violagdo ao art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988, art. 32, caput, e art.
45, § 2°, ambos da Constituicdo do Estado do Espirito Santo e ao art. 84 da Lei Orgénica
Municipal.

5.1.2 — Processo n° 157/2018

Responsaveis:

Identificagdo: Audreya Mota Frangca Bravo (Vereadora), Cristiane Salume Marino (Assist.
Operacional) e Eliane Zovico Soella (Assist. Op. Especial).

Conduta: Requerer e utilizar Diarias com inobservancia ao principio da economicidade,
moralidade e razoabilidade.

Identificagao: Jolimar Barbosa da Silva (Presidente da Camara Municipal)

Conduta: Autorizar Diarias sem motivacao e justificativa

Evento: Curso Completo de Contratos Administrativos e sua Gestao

Organizador: Vianna & Consultores Associados Ltda

Local: S&do Paulo/SP

Data: 04 a 06 de Junho de 2018

Da Auditoria

Abaixo se transcreve a irregularidade apontada na Matriz de Achados n°® 001/2018:

ITEM N° 003 — PROCESSO N° 157/2018
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Observou-se que foram concedidas diarias para a Vereadora Audreya Mota Franga participar
juntamente com as servidoras efetivas Cristiane Salume Marino (Chefe dos Servigos de Licitagbes e
Contratos) e Eliane Zovico Soella (Chefe de Patriménio e Almoxarifado/Pregoeira) do "Curso Completo
de Contratos Administrativos e sua Gestéo" realizado na Cidade de Sao Paulo-SP nos dias 04 a 06 de
junho pela Organizadora Vianna & Consultores Associados Ltda.

Contudo, se analisado mais profundamente o Conteudo Programatico abordado, percebe-se que este é
um Tema encontrado em cursos oferecidos no proprio estado por meio da Escola de contas do TCEES
(Cursos Online Contratos Administrativos; Licitagdes e Contratos), ESESP - Escola de Servigo Publico
do Espirito Santo e a FEST - Fundagao Espirito-Santense de Tecnologia. Sendo que as duas primeiras
oferecem seus cursos gratuitamente, com observancia ao principio da economicidade.

Justificativas

As senhoras Audreya Mota Franca Bravo, Cristiane Salume Marino e Eliane Zovico Soella
asseveram que as diarias sdo legais e previstas no orgamento da Camara Municipal de
Colatina e que nao existe nenhum dispositivo legal que disponha sobre restricdes com relagéo
ao local da capacitagao, desde que, a empresa contratada seja idénea, reconhecida e oferega
uma capacitagdo com conteudo necessario para reciclagem e aperfeicoamento na area a que
se propde.

Os defensores informaram ainda que no periodo em que ocorreu o curso, o TCEES — Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo ndo oferecia o mesmo curso completo e que no caso de
um curso online, o mesmo nao dispde da eficiéncia de um curso presencial, com a opg¢ao de
um professor diretamente a disposigdo, para tirar divida, ouvir e aprender com os
questionamentos de outros servidores ali presentes.

Analise

A analise aqui referida ndo questionou sobre previsdo orgamentaria e sim como foram
utilizados os recursos publicos. Quanto ao local de capacitagdo, tanto o gestor que autoriza
como os servidores que requerem as diarias ndao devem pautar suas decisbes apenas no
aperfeicoamento profissional e/ou no perfil da organizadora, mas, além disso, priorizar
principalmente os principios da motivagdo suficiente, economicidade, razoabilidade,
moralidade, dentre outros, como critérios para a escolha do local em que o curso sera
ministrado.

Devem levar em consideragdo que tais objetivos podem ser atingidos através de outros meios,
sem que se mostrasse necessario o deslocamento dos beneficiarios a outro Estado da
Federagdo, uma vez que tanto o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, quanto a
Escola de Servigo Publico do Espirito Santo (ESESP) frequentemente ministram cursos com as
tematicas abrangidas nestas oportunidades em suas instalagées. E além do meio de educagao
a distancia, também existem temas com educacgao presencial onde se podem tirar davidas e
aprender com outros servidores presentes.

Cabe mencionar que além do TCEES e ESESP, também existe no Estado do Espirito Santo
institutos de capacitagdo como a FEST — Fundacgio Espirito-Santense de Tecnologia que
oferece cursos presenciais, como por exemplo, o curso com o Tema: Gestao Eficaz de
Contratos na Administragdo Publica possuindo tematica similar ao que foi realizado: Curso
Completo de Contratos Administrativos e sua Gestdo. Esse mesmo curso, no periodo de
acesso, dia 18/10/2018, por meio do Link: http://www.fest.org.br/fest2018/cursos/seminovo/06-

5
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e-07-11-18-gestao-eficaz-de-contratos-na-administracao-publica, foi possivel constatar opgdes
de valores entre R$1.310,00 a R$ 1.710,00, sendo inclusos nestas opgées: inscrigdo,
certificado, coffee breaks, almocgo, jantar, hospedagem e material didatico. Ou seja, mesmo
optando pela opgdo mais completa no valor de R$ 1.710,00, o custo seria bem menor, pois ndo
teriam gastos com transporte interestadual e diarias, pelo treinamento ser cometido em
Vitéria/ES.

O fato de ndo usar como um dos critérios o principio da economicidade para definir o local do
curso, pode refletir negativamente na aplicagdo dos recursos publicos, que neste caso
especifico, com base em calculo comparativo, se constatou uma economia de
aproximadamente R$ 10.887,12, conforme demonstrativo abaixo:

Favorecidos Diarias R$ Inscrigdo R$ Transporte R$ Total R$
Audreya Mota Franca Bravo (Vereadora) 1.876,00 2.250,00 1.213,04 5.339,04
Cristiane Salume Marino (Assist. Operacional) 1.876,00 2.250,00 1.213,04 5.339,04
Eliane Zovico Soella (Assist. Op. Especial) 1.876,00 2.250,00 1.213,04 5.339,04
Total 5.628,00 6.750,00 3.639,12 16.017,12

Calculo provisionado, na hipétese de ter-se escolhido a Fest (Fundagao Espirito-Santense de Tecnologia)

Favorecidos Diarias R$" Inscrigdo R$ Transporte R$2 | Total R$
Audreya Mota Franga Bravo (Vereadora) - 1.710,00 Carro Proprio 1.710,00
Cristiane Salume Marino (Assist. Operacional) - 1.710,00 Carro Proprio 1.710,00
Eliane Zovico Soella (Assist. Op. Especial) - 1.710,00 Carro Proprio 1.710,00
Total - 5.130,00 - 5.130,00
Economia dos Recursos (Diferenga) 5.628,00 1.620,00 3.639,12 10.887,12

Fonte: Processo n° 157/2018 e n® 041/2018 da CMC.

' Neste caso, nao haveria necessidade de requerer diarias, pois no valor de inscrigdo ja esta incluso alimentagao e
hospedagem, em relagao ao transporte urbano, foi desconsiderado do calculo pelo fato dos favorecidos terem ido de
condugao propria (usou-se o mesmo critério do processo n° 157/2018).

2 Foi considerado o mesmo critério conforme boletim de viagem do processo n° 157/2018, com a hipétese de condugao
propria até Vitoria.

Por fim, entende-se que a escolha dos cursos de capacitagdo que serao oferecidos/autorizados
aos servidores e vereadores da Camara Municipal de Colatina realiza-se por critérios de
conveniéncia e oportunidade, ou seja, € da competéncia discricionaria do gestor autorizar ou
nao a participagao em determinado curso de capacitagao.

Sendo assim, considerando que a decisdo de autorizar ou ndo a participacdo de servidores e
vereadores em cursos de capacitagao € afeta ao poder discricionario do Presidente da Camara
e, tendo em vista que havia pertinéncia tematica do curso com as atribuicbes exercidas pelo
vereador/servidor, opinou-se pelo afastamento da irregularidade, com recomendacdes
apontadas no item 8.3.1, e demais itens.

5.3 - Concessdo de diarias sem finalidade publica e motivagdao suficiente aos
participantes Wanderson Ferreira da Silva (Vereador) e Isaias Rosa Teles (Chefe de
Gabinete Parlamentar).
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Base Legal: Inobservancia ao art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988, art. 32, caput, e
art. 45, § 2°, ambos da Constituigdo do Estado do Espirito Santo e ao art. 84 da Lei Organica
Municipal.

5.1.3 — Processo n° 200 e 202 de 2018

Responsaveis:

Identificagdo: Wanderson Ferreira da Silva (Vereador) e Isaias Rosa Teles (Chefe de
Gabinete Parlamentar).

Conduta: Requerer diarias sem motivacao suficiente e interesse publico.

Identificagao: Jolimar Barbosa da Silva (Presidente da Camara Municipal).

Conduta: Autorizar didrias sem motivagao suficiente e finalidade publica.

Evento: 928° Curso de Capacitacao para Vereadores, Prefeitos, Vice-Prefeitos, Secretarios
Municipais, Gestores, Assessores e Servidores Publicos.

Organizador: Qualificar-Capacitacdo e Treinamento Ltda.

Local: Belo Horizonte/MG.

Data: 01 a 05 de Agosto de 2018.

Da Auditoria
Abaixo se transcreve a irregularidade apontada na Matriz de Achados n°® 001/2018:

ITEM N° 004 - PROCESSO N° 200 E 202 DE 2018

Do exame dos processos de despesas com diarias da Camara Municipal de Colatina, verificou-se que
o Vereador Wanderson Ferreira e o Chefe de Gabinete Isaias Rosa Teles participaram no periodo de
janeiro a agosto de 2018 de 02 (dois) treinamentos na cidade de Belo Horizonte/MG, um nos dias 04 a
08 de Abril e o outro nos dias 01 a 05 de agosto.

Contudo, analisando mais profundamente o conteudo abordado nesses dois cursos, percebe-se
duplicidade dos assuntos ali ministrados, demonstrados a seguir:

Processo n°: 102/2018.

Evento: 906° Curso de Capacitacdo para Vereadores Prefeitos, Vice-Prefeitos, Secretarios
Municipais, Gestores, Assessores e Servidores Publicos, com o Tema: "Nepotismo,
Transparéncia e Improbidade na Administragao Publica".

Temas: Nepotismo — Conceito e Consideracbes; Nepotismo — Stimula vinculante; Improbidade
administrativa — atos de improbidade que importam enriquecimento ilicito; Improbidade
administrativa — atos de improbidade que causam prejuizo ao erario; Improbidade
administrativa — atos de improbidade que atentam contra os principios da administracdo
publica; Consideracbes sobre a transparéncia na administracdo publica e Integracdo de
Projetos.

Organizador: Qualificar-Capacitagao e Treinamento Ltda.

Local: Belo Horizonte/MG.

Data: 04 a 08 de Abril de 2018.

Processo n°: 200 e 202 de 2018.

Evento: 928° Curso de Capacitagdo para Vereadores, Prefeitos, Vice-Prefeitos, Secretarios
Municipais, Gestores, Assessores e Servidores Publicos.

Temas: Improbidade administrativa no &mbito municipal; Nepotismo na administracdo publica;
Regime de previdéncia dos servicos publicos e Integracdo de Projetos.

Organizador: Qualificar-Capacitagéo e Treinamento Ltda.

Local: Belo Horizonte/MG.

Data: 01 a 05 de Agosto de 2018.

Conforme informacgdes acima expostas, evidencia-se a repeticdo dos temas referentes a Nepotismo,
Improbidade Administrativa e Integragéo de Projetos, sendo o tema Regime de Previdéncia o unico que
néo foi abordado no primeiro curso, processo n° 102/2018.
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A seguir apresentam-se os pagamentos de diarias, inscricdes e transporte, referentes a participagao
dos beneficiarios aos 02 (dois) eventos intitulados Curso de Capacitacdo para Vereadores, Prefeitos,
Vice-Prefeitos, Secretarios Municipais, Gestores, Assessores e Servidores Publicos:

Procr:]ensso Favorecidos Diarias | Inscricdo | Transporte Total
102/2018 Wanderson Ferreira da Silva (Vereador) 3.275,00 550,00 205,22 4.030,22
Isaias Rosa Teles (Chefe de Gabinete
102/2018 Parlamentar) 3.275,00 550,00 205,22 4.030,22
Total 6.550,00 1.100,00 410,44 8.060,44
Procr:]ensso Favorecidos Diarias | Inscricdo | Transporte Total
200/2018 Wanderson Ferreira da Silva (Vereador) 3.491,00 550,00 227,97 4.268,97
Isaias R Tel Chefe de Gabinet
202/2018 saias osa e o (Chefe de Gabinete | o100 | 550,00 21044" | 4.251,44
arlamentar)
Total 6.982,00 1.100,00 438,41 8.520,41
Total Gasto processo n° 102, 200 e 202 13.532,00 2.200,00 848,85 16.580,85

Fonte: Processos de Concessao de Diarias da CMC
1 Ja foi descontado deste valor o excedente de R$ 61,06 ndo utilizado com transporte.

A situagdo aqui relatada ocorreu em desrespeito aos principios da supremacia do interesse
publico, razoabilidade e moralidade administrativa, dado que se verifica pagamento de diarias para
se participar de um curso com temas iguais e/ou assemelhados do curso anterior, representando
despesas que nao se demonstraram revertidas em beneficio efetivo da municipalidade.

Deste modo, cabe ao ordenador de despesas e aos participantes citados elucidarem os motivos que
culminaram na realizagdo das diarias referente ao 928° Curso de Capacitagdo para Vereadores,
Prefeitos, Vice-Prefeitos, Secretarios Municipais, Gestores, Assessores e Servidores Publicos realizado
entre os dias 01 a 05 de agosto, cujos temas nao trouxeram a motivagao suficiente que resguardasse a
necessidade de interesse publico, tornando passivel de devolugdo o montante de R$ 8.520,41 (oito mil
quinhentos e vinte reais e quarenta e um centavos).

Justificativas

Abaixo foi transcrita a defesa apresentada:

[...] DA IMPRESCINDIBILIDADE DE COMPARAGAO DA MATRIZ CURRICULAR DE CADA CURSO,
BEM COMO, DO MATERIAL DIDATICO.

De introito cumpre esclarecer, que nem sempre que um curso guarda semelhangas entre os temas, a
abordagem sera a mesma, especialmente, numa época em que as leis ordinarias sofrem diversas
interpretagdes pelos 6rgéos de controle, bem como, pelo STF — Supremo Tribunal Federal.

Vale consignar, que analisando comparativamente a matriz curricular de cada curso, estas séo
distintas, temos no curso realizado no més de abril, as abordagens quanto a conceitos e
consideragdes, sumula vinculante e etc.

No curso realizado no més de agosto, verifica-se que néo existiu a abordagem quanto aos conceitos,
consideragbes o que fica evidenciado que este ndo tratou de disposi¢cdes preliminares da lei de
improbidade administrativa, o que nos leva a crer, por se tratar da mesma empresa organizadora, esse
segundo curso, nos leva crer que foi um moédulo complementar mais avangado, com apontamentos
mais profundos e de ordem técnica.

Nesta trilha, apds 25 (vinte e cinco) anos do advento da lei de improbidade administrativa 8.429/92,
jamais um curso semanal poderia permitir que todas as abordagens fossem suficientes para municiar
um vereador (fiscal do povo) e seu assessor, tendo em vista a sua missédo constitucional de fiscalizar
todos os atos do poder executivo, registra-se, que o municipio recebe repasses de verbas através de
conveénios e contratos de outros entes da federados, tanto da seara estadual, como federal.

No tocante aos cursos possuirem temas assemelhados, ndo existe qualquer inconsisténcia no
pagamento dos valores das diarias, tendo em vista, que de acordo com o material didatico apresentado
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(apostila) o modulo Regime de Previdéncia dos servidores publicos teve maior extensdo de conteudo,
inclusive perfeitamente demonstrado na apostila anexa.

DA LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - LEI 8.429/92

Os achados indicados pelo respeitavel auditor interno, vem basicamente nos temas que concernem
aos tépicos vinculados a lei em epigrafe abordada no curso, portanto, o fato dos temas guardarem
semelhangas entre si, tal ocorréncia ndo & parametro para justificar qualquer irregularidade no
recebimento de diarias.

Partindo do principio que a legislagéo brasileira, sofre diversas interpretagdes no tocante a sua melhor
aplicagdo e eficacia, e de tempos em tempos surge nova interpretagdo através de sumulas, julgados,
jurisprudéncias, acordaos e informativos, o que permite a mutagdo de novas concepgdes na analise
teleoldgica/hermenéutica dos dispositivos legais, e ndo seria diferente a lei em epigrafe.

Desta forma, por estar afastada qualquer possibilidade de violagdo aos principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade administrativa, publicidade e eficiéncia, tabulados no art. 37 da
CRFB/88, os achados ndo possuem fundamento de “justa causa” para determinar a restituicdo de
valores, pois, 0 interesse publico é cristalino, considerando que os requerentes estando preparados e
qualificados, melhor sera o cidaddo representado, ou seja, o interesse publico & perfeitamente
atendido, pois, sendo o vereador e seu assessor capacitados melhor sera a defesa dos interesses de
todos os individuos que compdem a sociedade.

Para subsidiar os fundamentos até aqui delineados, vale trazer a baila o conceito de interesse publico:

Interesse publico como o conjunto de interesses que os
individuos pessoalmente tém, enquanto membros do corpo social.

Por fim, ndo ha motivos juridicos para determinar o ressarcimento dos valores, tendo em vista que a
capacitagdo dos requerentes se deu dentro da mais pura legalidade.

DA ORGANIZADORA DO CURSO

A empresa que realizou o curso é a Qualificar Capacitagdo e Treinamento, pessoa juridica,
devidamente registrada no CNPJ n°® 26.605.156/0001-90, apresentou relatério informando que a grade
curricular dos cursos eram distintas, em que pese, os respectivos temas estarem vinculados a lei de
improbidade administrativa (8.429/92).

Considerando o expediente formalizado pela empresa organizadora, o presente documento anexo,
espanca qualquer questionamento sobre o conteddo do curso.

DO MERITO

Em que pese, os dois cursos possuirem o mesmo tema, o primeiro realizado em abril e o segundo
realizado em agosto, resta comprovado que a grade curricular teve focos diferentes na abordagem,
além, do segundo curso ter sido abordado temas mais profundos e especificos da lei de improbidade
administrativa.

A fungao de controle da Camara de Vereadores esta prevista na Constituicdo Federal de 5 de outubro
de 1988, no seu art. 31: Isso significa que é responsabilidade do vereador fiscalizar e controlar as
contas publicas.

A Camara Municipal foi encarregada pela Constituicdo da Republica de acompanhar a execugéo do
orgamento do municipio e verificar a legalidade e legitimidade dos atos do Poder Art. 31.

A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de
controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei. §1°
- O controle externo da Camara municipal sera exercido com o
auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou
dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde
houver.

Isso significa que é responsabilidade do vereador fiscalizar e controlar as contas publicas. A Camara
Municipal foi encarregada pela Constituigdo da Republica de acompanhar a execugdo do orgcamento do
municipio e verificar a legalidade e legitimidade dos atos do Poder Executivo. E fungéo do vereador
avaliar permanentemente a gestéo e as ac¢des do Prefeito.
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Neste sentido, vale asseverar que o curso realizado pelos requerentes esta perfeitamente alinhado
com a atividade parlamentar e de assessoria de gabinete.

Desta forma, os achados pelo ilustre auditor interno, ndo devem prosperar no sentido de provocar a
devolugdo do montante requisigdo n° 09/2018, tendo em vista que o interesse publico é patente, onde a
qualificagdo e preparagdo do vereador (agente politico) é indispensavel para o pleno exercicio da
atividade parlamentar na seara municipal.

Compete ao agente publico demonstrar o interesse publico havido na concessdo de diarias.
Ressalta-se que no processo n° 200 e 202 foram encontrados todos os documentos
(solicitagao, certificados de conclusao de cursos, entre outros) que supostamente comprovam a
realizagdo dos encontros. Porém, o fato central constatado pela Auditoria € a auséncia de
interesse publico em participar de outro curso com basicamente mesma tematica.

A auditoria questionou a semelhanga dos temas abordados, como segue:

Periodo Curso de 04 a 08 de Abril/2018 Curso de 01 a 05 de Agosto/2018 Analise
v . - =
Nepotismo — Conceito e Nfeg)lc_)tlsmc; nra: aldmlnlstragao
Consideracdes publica — Farte Tematica
v ; i > Similar
Nepotismo — Sumula vinculante nggtlsmo na administragao
publica — Parte Il
Improbidade administrativa — atos
de improbidade que importam
enriquecimento ilicito;
Improbidade administrativa — atos v Improbidade e_administrativz.:l no
de improbidade que causam ambito municipal — Parte I; Tematica
Contetdo prejuizo aoc erario; v Improbidade administrativa no Similar
Programatico Improbidade administrativa — atos ambito municipal — Parte II;
de improbidade que atentam contra
os principios da administragao
publica;
= . = . Mesma
. ‘/ .
Integragéo de Projetos; Integracéo de Projetos; Tematica
) B v" Regime de previdéncia dos
Consideragdes sobre a servidores publicos Parte I; Tematica
transparéncia na administragéo Distint
publica; v Regime de previdéncia dos Istinta
servidores publicos Parte II;

Fonte: Processos da CMC

Cumpre esclarecer que nao foi possivel avaliar em primeiro momento o conteido abordado

devido a auséncia do mesmo nos processos.

Em analise do contetdo anexo a requisigao n° 09/2018, constatou-se:

- Curso de Abril:

v" Material em PowerPoint com abordagem nos temas de Improbidade que importam
enriquecimento ilicito, que causam prejuizo ao erario e que atentam contra os
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principios da administracdo publica, a sumula vinculante 13 do STF e a Lei
Complementar 131.

v' Material didatico retratando sobre os temas de Improbidade administrativa — atos de
improbidade que importam em enriquecimento ilicito, atos de improbidade que causam
prejuizo ao erario, atos de improbidade que atentam contra os principios da
administragdo publica, Nepotismo — Sumula Vinculante e Lei da Transparéncia;

v" Auséncia de material sobre Nepotismo — Conceito e Consideragdes e Integragdo de
Projetos.

- Curso de Agosto:

v' Cartilha do RPPS - Saiba mais sobre sua previdéncia;

v" Auséncia de material a respeito dos temas de Improbidade administrativa no ambito
municipal Parte | e 1l, Nepotismo na administracdo publica Parte | e Il e integracdo de
projetos.

A defesa afirmou supostamente do aprofundamento quanto ao tema de atos de improbidade
retratado no segundo curso, realizado em agosto, sendo sua analise auferida por meio de
temas enunciados nos certificados e ndo em material detalhado dos dois cursos que ratifique
esse exame. Nessa mesma vertente nada impede que também fossem relatados os mesmos
topicos.

Causa certa estranheza o fato de uma organizadora ndo abordar questdes chaves e de
prioridade (mesmo em face da amplitude que pode haver dos assuntos) referente a temas
como atos de improbidade e nepotismo em um mesmo curso, sendo temas corriqueiros em
meio a atividade politica.

Em relagdo ao tema “Integragdo de projetos”, tratado nos (dois) eventos, vale ressaltar a
vagueza da descricdo, ndo deixando entrever exatamente qual € o conteudo do tema, o que,
por si s, ja afasta o interesse publico, por prejudicar o controle.

Todo agente publico deve pautar suas atividades em beneficio da sociedade, e o conhecimento
técnico é essencial para intensificar a eficiéncia desta causa. E plausivel e notavel que o edil
busque conhecimento, desde que haja motivagdo suficiente e os principios que regem a
administragéo publica sejam observados.

Deste modo, em consideragdo aos temas distintos apresentados, consideracées sobre a
transparéncia na administracdo publica no primeiro curso e Regime de previdéncia dos
servidores publicos Parte | e Il no segundo curso, e ainda, que a instru¢do normativa n°® 002 do
SFI — Sistema Financeiro concernente aos procedimentos de concessdo de diarias foi
recentemente aprovada em 14/08/2018 por meio da Portaria n° 062/2018, opinou-se pelo
afastamento da irreqularidade, mediante recomendacgdes no item 8.3.3, e demais itens.

5.4 — Auséncia de restituicao dos Elementos de Diarias referente a Almogo, Transporte
Urbano e Jantar do dia 03/04/2018.

11
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Base Legal: Violacao as disposi¢des do §1°, art. 2° da Lei Municipal n°® 3.991/1993 e art. 22 da
IN n® 002 - SFI - Portaria n°® 062/2018.

5.1.4 — Processo n° 102/2018
Responsaveis:

Juarez Viera de Paula (Vereador)

Wanderson Ferreira da Silva (Vereador)

Neumir Goeis (Assessor Parlamentar)

Isaias Rosa Teles (Chefe de Gabinete Parlamentar)

Kinderly Figueiredo Monteiro (Assessor Administrativo Especial)

Conduta: Nao restituir a tesouraria da Camara Municipal de Colatina os valores referentes aos
elementos de diarias nao utilizadas no dia 03/04/2018.

Evento: 906° Curso de Capacitagdo para Vereadores Prefeitos, Vice-Prefeitos, Secretarios
Municipais, Gestores, Assessores e Servidores Publicos, com o Tema: “Nepotismo,
Transparéncia e Improbidade na Administragcao Publica”.

Organizador: Qualificar-Capacitagdo e Treinamento Ltda

Local: Belo Horizonte/MG

Data: 04 a 08 de Abril de 2018

Da Auditoria

Abaixo se transcreve a irregularidade apontada na Matriz de Achados n°® 001/2018:

ITEM N° 005 - PROCESSO N° 102/2018

Verifica-se que a viagem com destino a Belo Horizonte/MG realizada pelos favorecidos Juarez Viera de
Paula, Wanderson Ferreira da Silva, Neumir Goeis, Isaias Rosa Teles e Kinderly Figueiredo Monteiro
para participar do “906° Curso de Capacitagdo para Vereadores Prefeitos, Vice-Prefeitos, Secretarios
Municipais, Gestores, Assessores e Servidores Publicos” nos dias 04 a 08 de Abril apresentou
alteragdo de horario quanto ao previsto no boletim de viagem, que era de transporte ferroviario, com
saida prevista as 7:30h e chegada as 17:30h, o qual passa a ocorrer por meio de transporte rodoviario
a partir das 21:20h do dia 03/04/2018 conforme boletins de passagens apresentados.

Diante disso, comprovou-se a devolugdo dos valores referentes ao elemento pernoite e ndo dos
Elementos referente a Almogo, Transporte Urbano e Jantar concedidos para o dia 03/04/2018.

Justificativas

Em resposta ao comunicado n°® 05/2018, a responsavel pelo sistema financeiro, Maria José
Frizera afirma que o Boletim de Viagem é confeccionado antes da viagem programada e sé &
verificada possivel alteracdo quanto a ida e volta no retorno dos favorecidos, com a
apresentacao das respectivas passagens.

Em relagdo a devolugéo dos valores a mesma aborda que os favorecidos tinham direito a 04
(quatro) diarias completas, 01 (um) jantar (ES), e mais 02 (dois) Transportes Urbanos para
locomogéo até o hotel. Por fim, observa que nao foram concedidos os elementos almoco,
transporte urbano e jantar para o dia 08 de abril de 2018.

Analise

12



Camara Municipal de Colatina

Palacio Justiniano de Melo e Silva Neto
Estado do Espirito Santo

As diarias devem ser calculadas com base no periodo de realizagdo do curso, e neste caso
especifico, que houve alteragao de itinerario, as mesmas devem ser recalculadas considerando
a data e horario dos boletins de passagens apresentados no retorno dos favorecidos, com a
devida prestagao de contas.

A auditoria constatou restituicdo apenas do elemento pernoite, restando ainda os elementos
almoco, jantar e transporte urbano do dia 03 de abril de 2018. Entretanto, tendo em vista o fato
dos favorecidos nao terem obtido os elementos de diarias para o dia 08 de abril conforme dita a
defesa, fato ratificado pelo boletim de viagem, verificou-se que os elementos de diarias
concedidas no dia 03 (trés) foram usufruidos no dia 08 (oito), com exceg¢do dos elementos
pernoites, que foram ressarcidos a Camara Municipal de Colatina consoante nota de anulagao
de empenho n® 004/2018 e comprovantes de depdsito. Assim, considerando provado que as
diarias foram utilizadas, opinou-se pelo afastamento da irregularidade.

5.5 — Auséncia de prestacio de contas referente aos valores de transporte nao
utilizados.

Base Legal: Violagéo ao art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988.
5.1.5 — Processo n° 202/2018

Responsaveis:

Isaias Rosa Teles (Chefe de Gabinete Parlamentar)

Bruno Pretti de Vasconcellos (Secretario de Gabinete Parlamentar)

Conduta: Se apropriar dos valores nao utilizados com transporte referente a ida e volta para o
curso ministrado na cidade de Belo Horizonte/MG.

Evento: 928° Curso de Capacitacao para Vereadores, Prefeitos, Vice-Prefeitos, Secretarios
Municipais, Gestores, Assessores e Servidores Publicos.

Organizador: Qualificar-Capacitagdo e Treinamento Ltda

Local: Belo Horizonte/BH

Data: 01 a 05 de Agosto de 2018

Da Auditoria

Abaixo se transcreve a irregularidade apontada na Matriz de Achados n°® 001/2018:

ITEM N° 006 — PROCESSO N° 202/2018

Observou-se que do total de R$ 543,00 concedido para transporte de ida e volta com destino a Belo
Horizonte/MG para participar do “928° Curso de Capacitagdo para Vereadores, Prefeitos, Vice-
Prefeitos, Secretarios Municipais, Gestores, Assessores e Servidores Publicos” pelos favorecidos
Bruno Pretti de Vasconcellos e Isaias Rosa Teles foram comprovados por meio dos Boletins de
passagens o total de R$ 414,33 sem restituicdo do valor ndo utilizado de R$ 128,67.

Total Gasto
Participantes Ida - Trem Volta - Onibus Comprovado Concedido Diferenca
Bruno Vasconcellos 63,00 122,75 18,14 203,89 271,5 67,61
Isaias Teles 63,00 126,45 20,99 210,44 271,5 61,06
Total 126,00 249,20 39,13 414,33 543,00 128,67
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A tabela acima demonstra o calculo dos valores gastos com transporte por meio dos bilhetes de
passagem apresentados. Verificou-se que os participantes Bruno Pretti de Vasconcellos e Isaias Rosa
Teles gastaram menos que o previsto, sem ressarcimento ao erario.

Assim, os participantes Bruno Pretti de Vasconcellos e Isaias Rosa Teles estdo sujeitos ao
ressarcimento ao erario municipal conforme segue:

. Bruno Pretti de Vasconcellos no montante de R$ 67,61;
. Isaias Rosa Teles no montante de R$ 61,06.

Justificativas

Em resposta ao comunicado n°® 05/2018, a responsavel pelo sistema financeiro, Maria José
Frizera afirma que esta de acordo com a irregularidade apontada na importancia de R$ 128,67
e que ja foi providenciado o ressarcimento.

Analise

Os comprovantes de depdsito anexados em resposta ao comunicado n°® 05/2018 evidenciaram
o ressarcimento no valor de R$ 61,06 pelo favorecido Isaias Rosa Teles e o valor de R$ 67,61
pelo favorecido Bruno Pretti de Vasconcellos, depositados na conta n® 2.397.081 em nome da
Camara Municipal de Colatina, deste modo, opinou-se pelo afastamento da irreqularidade.

5.6 — Auséncia de justificativa/finalidade publica na utilizagdao do elemento de diaria
pernoite.

Base Legal: Inobservancia ao art. 37, caput, da Constituicao Federal de 1988 e ao art. 84 da
lei organica (3.547/1990) do Municipio de Colatina/ES.

5.1.6 — Processo n° 144/2018

Responsaveis:

Identificagdo: Wady José Jarjura (Vereador)

Conduta: Permanecer apds término do curso na cidade de Belo Horizonte, com possibilidade
de retorno imediato.

Identificagao: Jolimar Barbosa da Silva (Presidente da Camara Municipal).

Conduta: Autorizar didrias com inobservancia ao principio da economicidade.

Evento: 109° Curso de Capacitagdo para Vereadores Prefeitos, Vice-Prefeitos, Secretarios
Municipais, Gestores, Assessores e Servidores Publicos, com o Tema: "Fiscalizagdo e
Transparéncia no uso dos recursos publicos".

Organizador: Génesis Capacitagcdo em Gestéo Publica LTDA - Me

Local: Belo Horizonte/MG

Data: 15 a 18 de Maio de 2018

Da Auditoria

Abaixo se transcreve a irregularidade apontada na Matriz de Achados n°® 001/2018:

ITEM N° 007 — PROCESSO N° 144/2018

Foi constatado a Permanéncia do Vereador Wady José Jarjura na cidade de Belo Horizonte - MG apds
término do “109° Curso de Capacitacdo para Vereadores, Prefeitos, Vice-Prefeitos, Secretarios
Municipais, Gestores, Assessores e Servidores Publicos”.
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O Curso terminou conforme previsdo no “Folder” as 12:00h do dia 18/05/2018 (sexta-feira) e a saida do
vereador de Belo Horizonte - MG ocorreu as 7:30h do dia seguinte (19/05/2018 - Sabado).

Mediante os fatos acima expostos, ndo se apresentou no processo n° 144/2018 a motivagao/interesse
publico do mesmo permanecer no local existindo a possibilidade de retorno imediato logo apds o
término do curso, com inobservancia ao principio da economicidade.

Justificativas

O Defendente Wady José Jarjura descreve em resposta ao comunicado de requisicao de
achado de auditoria n° 06/2018 que no termino do curso ndo havia énibus para Colatina, sendo
a estacdo mais proxima Sdo Gabriel da Palha, porém sem poltrona disponivel. Assim, pelo fato
do transporte aéreo ser muito caro, optou pelo transporte ferroviario no dia seguinte.

Analise

A presente questao refere-se ao pagamento da diaria pernoite ao Vereador Wady José Jarjura,
sem a motivacdo e/ou justificativa de permanecer na cidade de Belo Horizonte/BH aproxima
mente 19 hs apds o término do curso que ocorreu as 12:00h do dia 18/05/2018, com embarque
as 7:30h do dia seguinte.

Verificou-se que houve falta de planejamento por parte do requerente em adquirir as
passagens com antecedéncia, podendo ter optado pelo retorno rodoviario em horario suficiente
apo6s sair do curso, devido a auséncia de transporte ferroviario durante a noite. Caso tivesse
assim procedido evitaria gastos excedentes (Pernoite R$ 439,00), com observancia aos
principios da eficiéncia e economicidade.

Cumpre esclarecer que o agente, ao exercer fungéo publica, utiliza recursos que pertencem a
sociedade e sua posigdo sera sempre a de quem deve prestar contas de seus atos e do
emprego correto dos recursos, sempre vinculados a uma finalidade publica, orientado pelo
interesse publico, que tem supremacia sobre o privado.

Assim sendo, considerando que a decisdo de autorizar ou nao a participagdo de servidores e
vereadores em cursos de capacitacdo é afeta ao poder discricionario do Presidente da Camara
e, tendo em vista que havia pertinéncia tematica do curso com as atribuicbes exercidas pelo
vereador, e que o mesmo opinou pelo meio de transporte mais econdmico, opinou-se pelo
afastamento da irreqularidade, com recomendacgdes apontadas no item 8.3.

5.7 — Auséncia de autorizagao para despesas de transporte e locomog¢ao.
Base Legal: Inobservéancia as disposigdes do art. 58 da Lei 4.320/1964.

5.1.7 — Processo n° 041 (Nota de Empenho n° 121) e processo n° 054/2018 (Nota de
Empenho n° 054)

Responsaveis:
Maria Margareth Bergamaschi (Contadora)

Conduta: Emitir nota de empenho sem assinatura e/ou ciéncia do ordenador da despesa.

Da Auditoria
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Abaixo se transcreve a irregularidade apontada na Matriz de Achados n°® 001/2018:

ITEM N° 008 — PROCESSO N° 054 E 041/2018

Foi observado auséncia da assinatura na nota de empenho n° 54 e n° 121 pelos ordenadores da
despesa Jolimar Barbosa da Silva (Presidente) e Kleber Coelho Lopes (Diretor Geral).

Justificativas

Em resposta ao comunicado de requisicdo n° 004/2018 a responsavel concorda com a
irregularidade apontada e informa que ja foi providenciado as assinaturas estando os
processos a disposicao para verificagdo dos achados informados.

Analise

Primeiramente, cumpre esclarecer que a auséncia de assinatura na nota de empenho pode
implicar cancelamento da despesa pelo fato do processo nao ter tramitado corretamente ao
gabinete do ordenador, dando continuidade sem sua ciéncia e/ou autorizagao, infringindo o art.
58 previsto na Lei n° 4.320/64, a seguir, discriminado:

Art. 58. O empenho de despesa é o0 ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado
obrigacao de pagamento pendente ou ndo de implemento de condig&o.

Importante salientar que o ordenador deve participar de todas as etapas da despesa, desde
autorizagado do requerimento, empenho, liquidagdo e pagamento, podendo em alguma dessas
etapas cancela-la, por motivos que achar pertinentes, como auséncia de finalidade publica,
baixa dotacido orgamentaria, prioridade em suplementar outras atividades, dentre outros, e por
fim pode requerer todo o processo a fim de verificar se houve prestacao de contas.

Logo, ao analisar a justificativa do defendente, o mesmo afirma que foram tomadas as devidas
providéncias e colhidas as assinaturas, assim, considerando a anuéncia pelos ordenadores da
despesa, opinou-se pelo afastamento da irreqularidade.

5.8 — Pagamento da inscrigdao do curso sem sua regular liquidagao.

Base Legal: Inobservancia aos pré-requisitos do pagamento e liquidagdo da despesa,
consoante disposi¢des dos artigos 62 e 63 da Lei 4.320/64.

5.1.8 — Processo n° 200/2018 e n° 202/2018

Responsaveis:

Maria José Frizera (Chefe de Tesouraria)

Conduta: Realizar liquidagdo e pagamento da despesa referente a inscrigdo do curso sem
apresentacgao da nota fiscal de servico.

Da Auditoria

Abaixo se transcreve a irregularidade apontada na Matriz de Achados n°® 001/2018:
ITENS N° 009 E 010 — PROCESSO N° 200/2018 E N° 202/2018

Observou-se realizagao da liquidagdo e pagamento da inscricdo sem apresentagdo da Nota fiscal de
servigo da organizadora Qualificar Capacitagao e Treinamento LTDA — ME referente ao “928° Curso de
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Capacitagdo para Vereadores, Prefeitos, Vice-Prefeitos, Secretarios Municipais, Gestores, Assessores
e Servidores Publicos” realizado nos dias 01 a 05 de agosto na cidade de Belo Horizonte/MG pelos
participantes Wanderson Ferreira, Tarcis Bruno Castro dos Santos, Isaias Rosa Teles e Bruno Pretti de
Vasconcelos.

Justificativas

Em resposta ao comunicado n° 05/2018, a responsavel pela tesouraria, Maria José Frizera
confirma a irregularidade apontada pela auditoria e informa que ja consta nos processos a nota
fiscal de servigos eletrénica n°® 2018/313, da Empresa Qualificar — Capacitacao e Treinamento
Ltda, no valor de R$ 2.200,00, referente as inscrigdes de 04 (quatro) participantes.

Analise

A inobservancia do art. 62 e 63 da Lei n® 4.320/1964 pode resultar em pagamento sem ateste,
nota fiscal, ou outro comprovante que confirme a ocorréncia do curso ou prestagédo do servigo
contratado, resultando em pagamento indevido com dano ao erario.

Ao se analisar os anexos da resposta ao comunicado n° 05/2018 pelo chefe de tesouraria
Maria José Frizera verificou-se que foi juntada a Nota Fiscal de Servigos Eletrénica — NFS-e n°
2018/313 emitida no dia 14/08/2018 aos processos n° 200 e 202 referente ao pagamento da
inscricdo dos participantes Wanderson Ferreira da Silva (Vereador), Tarcis Bruno Castro dos
Santos (Assessor Parlamentar), Isaias Rosa Teles (Chefe de Gabinete Parlamentar) e Bruno
Pretti de Vasconcelos (Secretario de Gabinete Parlamentar) ao 928° Curso de Capacitagao
para Vereadores, Prefeitos, Vice-Prefeitos, Secretarios Municipais, Gestores, Assessores e
Servidores Publicos realizado dias 01 a 05 de agosto na cidade de Belo Horizonte/MG. Assim,
considerando comprovada a inscricdo dos mesmos, opinou-se pelo afastamento da

irregularidade.

6 — ACHADOS NAO DECORRENTES DA INVESTIGAGAO DAS QUESTOES DE AUDITORIA

6.1 — Auséncia de paginas numeradas e sequencialmente rubricadas.

Base Legal: Inobservancia ao principio da publicidade e eficiéncia, art. 37, caput, da
Constituicdo Federal de 1988.

6.1.6 — Processo n° 10, 11, 54, 102, 138, 141, 144, 157, 200 e 202 de 2018.

Responsaveis:
Maria Margareth Bergamaschi (Contadora)
Conduta: Arquivamento com inobservancia ao tramite processual realizado.

Da Auditoria
Abaixo se transcreve a irregularidade apontada na Matriz de Achados n°® 001/2018:

ITEM N° 001 - PROCESSO(s) N°(s) 10, 11, 54, 102, 138, 141, 144, 157, 200 E
202 DE 2018.

Observou-se Tramite processual fora da sequéncia cronolégica nos processos de diaria, dificultando a
analise do mesmo, como por exemplo, o requerimento de diaria, que ndo se apresenta como o primeiro
documento ao se abrir o processo e assim sucessivamente.
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Verificou-se também auséncia de numeragdo das paginas e rubrica pelos responsaveis.

Observou-se ainda que o ordenador ndo realiza o devido despacho processual autorizando a
concessao de diarias, emissdo de empenho e pagamento.

Justificativas

Foi informado em resposta ao comunicado de requisicdo n° 004/2018 que o0s processos sao
arquivados em ordem decrescente de acontecimento, na seguinte sequéncia: pagamento,
liquidacdo e empenho. Ressalta ainda que o STN e o TCEES nunca fizeram nenhuma mengéo
quanto a ordem dos documentos (nas auditorias ja realizadas) e que a forma de arquivar ndo
influi na fidedignidade dos processos. E por fim menciona que esse fato apontado pela
auditoria ndo produz prejuizo ao erario, nem a sociedade e nem mascara ou esconde desvios
de qualquer espécie.

Em relagdo a auséncia de numeragdo de paginas e rubricas pelos responsaveis, a mesma
justifica que todos os documentos, que devem ser atestados, foram assinados. E que os
documentos nao foram rubricados e nem numerados porque ndo ha exigéncia legal (com
excecao da lei n° 8.666/1993, que se refere a Licitagbes e Contratos) para que isso ocorra.

Quanto a auséncia de devido despacho processual do ordenador autorizando a concesséao de
didrias, emissdo de empenho e pagamento foi comunicado que todos os processos possuem
despacho pelo presidente, sendo a autorizagdo de empenhar e pagar na propria folha do
requerimento, uns inscritos pelo proprio punho e outros por meio de carimbo.

Analise

Em relagdo ao que informou a defendente de que a ordem dos documentos nao influi na
fidedignidade dos processos, cumpre esclarecer que se os processos de diarias ndo seguirem
uma sequéncia cronoldgica dos fatos, ou seja, requerimento/solicitacdo, boletim de viagem,
empenho, liquidagdo, pagamento, ordem bancaria, comprovantes de passagens, certificado,
relatério de viagem, o mesmo podera gerar embaragco a um cidaddo comum, que ndo possui
conhecimento da area para entender o tramite realizado.

Ademais, considerando as justificativas apresentadas, e que os achados ndo trouxeram dano
ao erario, opinou-se pelo afastamento das irreqularidades, com recomendagdes apontadas
no item 8.2.1.

7 - CONCLUSAO

O trabalho de auditoria analisou conforme critério de selegcdo, os processos de pagamentos
referentes as diarias, realizados entre janeiro a agosto de 2018. O objetivo pressuposto foi
verificar se os atos de gestéo e as atividades realizadas pelos agentes publicos e servidores da
Camara Municipal de Colatina observaram os principios da legalidade, motivagao suficiente,
economicidade e legitimidade.

As fases, técnicas e procedimentos desenvolvidos durante toda a auditoria, tiveram com base o

manual de auditoria interna e as normas de auditoria governamental, previstos por meio do
anexo | da portaria n° 059 e a portaria n° 063, ambas aprovadas em 2018.
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Um dos beneficios desta auditoria, além do monitoramento e fiscalizacdo, foi proporcionar
orientacdo quanto a correta aplicagdo dos recursos publicos. A recente aprovagéo da Instrugéo
Normativa referente a concessao de diarias (qual devera sofrer alteragbes para
aperfeigoamento do controle) foi determinante para critério quanto ao afastamento de parte das
irregularidades apontadas.

Logo, em consonancia ao que foi abordado nos itens 5 (cinco) e 6 (seis) deste relatdrio,
concluiu-se:

1. ACOLHER as razdes de justificativas apresentadas e AFASTAR, pelos fundamentos
expendidos na analise de auditoria, as irregularidades dos itens 5.1, 5.2, 5.3, 5.4, 5.5,
5.6, 5.7, 5.8 e 6.1, sob as respectivas responsabilidades dos Srs. Juarez Viera de
Paula (Vereador), Wanderson Ferreira da Silva (Vereador), Neumir Goeis (Assessor
Parlamentar), Isaias Rosa Teles (Chefe de Gabinete Parlamentar), Kinderly Figueiredo
Monteiro (Assessor Administrativo Especial), Audreya Mota Franca Bravo (Vereadora),
Cristiane Salume Marino (Assist. Operacional), Eliane Zovico Soella (Assist. Op.
Especial), Jolimar Barbosa da Silva (Presidente da Cdmara Municipal), Bruno Pretti de
Vasconcellos (Secretario de Gabinete Parlamentar), Wady José Jarjura (Vereador),
Maria Margareth Bergamaschi (Contadora) e Maria José Frizera (Chefe de Tesouraria).

8 — PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, conforme as disposigdes previstas no art. 6°, caput, e §5° da resolugdo n°
241/2013, recomenda-se:

8.1 — Ao Chefe do Poder Legislativo:

8.1.1 Abstenha de realizar pagamentos de diarias a servidores e vereadores sem a
comprovacgao do interesse publico.

8.1.2 Que sejam observados os principios da legalidade, economicidade, legitimidade,
razoabilidade, moralidade, motivacdo suficiente, finalidade, interesse publico, eficiéncia e
impessoalidade como critérios para autorizar a concesséao de diarias.

8.2 — A Unidade Contabil Financeira:

8.2.1 Adotar controle quanto a sequéncia cronoldgica dos atos e fatos administrativos, sendo o
processo de pagamento de diarias arquivado de forma que todos os cidaddos tenham
condig¢des de entender o tramite realizado.

8.2.2 Atualizar a instrugao normativa n°® 002/2018 do Sistema Financeiro, com objetivo de
aperfeicoar os procedimentos de controle, criando modelo de requerimento de diarias que
contenha campo especifico para que o agente publico ou servidor descreva o objeto e/ou
objetivo a ser atendido com a concessao de diarias, bem como a contribuicdo esperada em
beneficio a sociedade.

8.3 — Aos Servidores e Agentes Publicos:

8.3.1 Que sejam observados os principios da economicidade, razoabilidade, moralidade,
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motivagao suficiente, finalidade publica e eficiéncia como critérios para escolha do curso e local
que sera ministrado, sendo prioritariamente pesquisados cursos oferecidos no proprio estado, e
em caso de auséncia, em ultima instancia, optar por treinamentos em outros estados da
federagao.

8.3.2 Que sejam observadas as determinag¢des exaradas na instru¢do normativa n° 002/2018,
do Sistema Financeiro durante todo o processo de diarias.

8.3.3 Em solicitagao para participagao em mais de um curso durante o ano, atentar para que os
temas sejam distintos e que exista motivacao suficiente em prol das atividades desenvolvidas
somadas ao interesse publico.

8.3.4 Reiterando o item 8.3.1, que sejam observados os principios que regem a administragéo
publica conforme dispdem os artigos 37, caput, da Constituicdo Federal, art. 32, caput, e art.
45, § 2°, ambos da Constituicdo Estadual e o art. 84 da Lei Organica Municipal como critérios
para requerer as diarias.

8.3.5 Antes de requerer diaria para algum curso, acessar os cursos online e presenciais
oferecidos pela escola de contas do TCEES — Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
por meio do link: https://escola.tce.es.gov.br/ e da ESESP — Escola de Servico Publico do
Espirito Santo, por meio do link: http://ead.es.gov.br/?page id=525. Sdo cursos gratuitos que
poderao oferecer aprimoramento profissional sem demandar recursos publicos.

A escola de contas oferece, em especial para vereadores e servidores das Camaras
Municipais, dentre cursos presenciais, cursos online tais como: “Como funciona o Poder
Legislativo Municipal para vereadores, assessores e sociedade em geral (Parceria com o IRB)”,
“Curso Online de Contabilidade Basica”, “Gestdo Orgamentaria e Financeira”, “Contratos
Administrativos”, “Contratacdo Direta — Dispensa e Inexigibilidade de Licitagao”, etc.

E o relatério.

Colatina (ES), 23 de novembro de 2018.

Lucas Lamborghini Degasperi
Auditor Publico Interno
Matricula n® 0673
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