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Avaliagao de Processos Administrativos Referentes ao 12 semestre de 2017
conforme PAAI — Planejamento Anual de Auditoria Interna. As Auditorias realizadas
tomaran como base Legal:

- CRFB, art. 37, inciso XXI;

- Lei 8.666/93, institui normas e os procedimentos para contrata¢do para Licitagdes e
Contratos uaa Administracao Publica;

- Lei 10.520/2002, institui normas para contratagdo na modalidade Pregdo, para
aquisicao de bens e servigos comuns;

- InstrugGes Normativas SLC 001/2014 e SLC 002/2014, aprovadas em 03/11/2014 por

meio das portarias 110 e 111. Possuem a normatizagdo para realizagao das despesas
da Camara Municipal de Colatina.

Fato:

Processos Referentes a Dispensa De Licitacdo

Processo 119/2017 e b &
Data: 30/01/2017 — Empenho N2 35
Contratado: H. G. Geraldo — ME - RS 108,00

e Auséncia das certidoes de regularidade exigidas por lei (Lei 8.666 Art. 27 Inciso
IV), na falta dessas certiddes inviabiliza o processo de Compra;

e Ausencia dos trés orcamentos;

e Auséncia de Justificativa, Requisicdo do setor solicitante;

e Auséncia de Indicacdo de Dotag¢ao no inicio do processo;

*  Ausencia de numeragao de paginas;
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ProcessoN?176/2017

Data: 02/02/2017 - Empenho N2 43

Contratado: SOS Seguranga Eletrénica — Valor RS 240,00

s Auséncia de Justificativa, descri¢do clara e finalidade publica
(Requisicdo/Termo - SLC);

¢ Auséncia de paginas numerada;

* Auséncia de reserva orgamentaria enviado pela contabilidade;

¢ Auséncia de trés orcamentos;

e Auséncia de mapa comparativo de prego;

Processo N2 347/2017 | ' R L el
Data: 23/02/2017 - Empenho N2 80

Contratado: Tailan Cristo Ferrari— MEI - RS 1.350,00

e Auséncia de Justificativa, descricdo clara e finalidade publica
(Requisigdo/Termo - SLC);

* Auséncia de paginas numerada;

e /uséncia de reserva orgamentaria enviado pela contabilidade;

e Auséncia de mapa comparativo de preco;

@@sso N2 003/2017 .:E:%:LI :I!:ﬂ:l:u"rﬂ
Contrato: 007/2017

Contratado: Vix Elevadores Ltda — RS 7.994,91

* Ausencia da Existéncia de Dotagdo Orgamentdria pela Contabilidade;

e Auséncia do Mapa Comparativo de Prego;

® Auséncia de Oficio confirmando a Ciéncia pelo fiscal do Contrato (Valdirene
Aparecida Dalmonth);

* Auséncia de assinatura pelo Diretor Cleber no Termo de Referéncia - pag. 003;

* Ausencia da assinatura pelo Ordenador de Despesas Autorizando abertura do
processo de dispensa — pag. 002;
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Auséncia de assinatura pelo Ordenador de despesas no Processo Justificagdo
Dispensa de Licitagdo N2 006/2017 — pag. 028;

Auséncia da assinatura do Ordenador de despesas autorizando a emissdo de
empenho — pag. 053;

Processo N690/2017 B

Data: 13/04/2017 — Empenho N2 126/127

Contratoda: Hidrocol Incendio Eireli EPP —RS 7.915,20

Auséncia de Mapa Comparativo de Preco;

Auséncia de Atestado de Servico e de assinatura no verso da NFSe n2 198
{(Possul Laudo de Sistema Hidraulico Preventivo — SHP — e Certificado de
Conformidade Pelo engenheiro mecanico Adalberto Vargas Ribeiro);

Auséncia de Atestado de recebimento e assinatura no verso da nota fiscal n2
920;

Auséncia de Numeragdo de Paginas no Processo de Execugdo;

Segue abaixo cinco quadros elaborados de forma simplificada pra facilitar a

visualizagdo dos processos:

]@"ﬁso Empenho [Data [ Contratado
128 39 31/01/2017 | Arte Vidros LTDA — ME
129 a0 31/01/2017 | Riograf Servicos Grificos LTDA - ME RS 960,00
131 41 01/02/2017 | Material de Construgio Negrelli LTDA - EPP | RS 259,80
196 46,472 48 | 09/02/2017 | H. G. Geraldo— ME RS 3.175,00
405 86 06/03/2017 Riograf Servi¢os LTDA — ME RS 1.347,50
449 |89 09/03/2017 | Arte Vidros LTDA — ME RS 1.188,00
Achados:

Auséncia de Justificativa, descrico clara e finalidade pablica (Requisigdo/Termo - SLC);
Auséncia de paginas numerada;

Auséncia de reserva orcamentaria enviado pela contabilidade;

Ausencia de mapa comparativo de prego;

Ausencia de autorizacdo de fornecimento ou ordem de servico;

Auséncia de nota fiscal atestada;

Quadro |
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Empenho | Data | Contratado
9 13/01{2017 S{AAGazeta RS 54698

90 09/03/2017 | Tribuna Publicidades LTDA - ME RS 423,00

Achados:

Auséncia de Justificativa, descrigdo clara e finalidade publica (Requisigdo/Termo - SLC);

e Ausencia de paginas numerada;
* Auséncia de reserva orgamentaria enviado pela contabilidade;
s Auséncia de justificativa quando ndo se obtém trés orcamentos;
e Auséncia de mapa comparativo de prego;
e Ausencia de ordem de servigo,
* Auseéncia de nota fiscal atestada;
Quadro 11
@;esso Empenho | Data Conti—‘ataﬂa T \ :
86 23,24 17/01/2017 Globai Papéls e Suprimentos LTDA — | RS 2.624,65
EP/Comercial Papelaria e Livraria LTDA
97 26 23/10/2017 | Colmaq Maquinas e Equipamentos de | RS 1.820,00
Escritdrio LTDA
177 a4 02/02/2017 | J ) Ferrari & CIA LTDA - ME RS 3.495,35
Achados:
*  Jusencia de Justificativa, descrigdo clara e finalidade pablica (Requisigdo/Termo - SLE);
s Alsencia de paginas numerada;
= Auséncia de reserva orgamentaria enviado pela contabilidade;
e Ausencla de ordem de servigo;
e Auséncia de nota fiscal atestada;
Quadro Il
Processo | Empenho | Data | Contratado ﬁuM
343 { 79 23/02/2017 | D. Melotti Telecom - ME RS 1.000,00
404 | 8 03/03/2017 | H. G. Geraldo - ME RS 54,00
Achados:
¢ Auséncia deJustificativa, descrigdo clara e finalidade publica (Requisicdo/Termo - SLC);
¢ Auséncia de paginas numerada;
»  Ausencia de reserva orcamentdria enviado pela contabilidade;
*  Auséncla de trés orgamentos;
* Auséncia de mapa comparativo de prego;
¢ Auséncia de autorizagio de recebimento ou ordem de servigo;
«  Ausénciade nota fiscal atestada;
Quadro IV
4
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@pcesso | Empenho |Data | Contratado
68 |84 02/03/2017 | ) D Bernardina e Filhos LTDA RS 89,00
440 |88 09/03/2017 | O Dragdo Material Elétrico LTDA RS 78,93
Achados:

« Auséncia de paginas numerada;

« Auséncia de reserva orgamentdria enviado pela contabilidade;
« Auséncia de trés orgamentos;

«  Austncia de mapa comparativo de prego;

« Auséncia de autorizagdo de recebimento ol ordem de servigo;
Auséncia de atestado no verso da nota fiscal;

Quadro V
Processos Referentes a Inexigibilidade De Licitacao
Proc-sso N 363/2017 E . : L e |
Contratado: DIO Departamento de Imprensa Oficial - RS 2.225,12
«  [uséncia de Certidoes Negativas de Debito;
Proc 550 V2 001/2017 i B iy

Contrato: 010/2017
Contrat«da: Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - RS 5.500,00

« Auséncia de Planilha ou tabela justificando o prego estabelecido, com a relagao
t'gs servicos;

Procc -os Referentes a Pregdo Presencial

Pregao Presencial N© 003/2017 = V0 N ARl M A= Wiy !Ii;;:ﬂ i

Contrato N2 009/2017
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Contratada: Agape Assessoria e consultoria LTDA — EPP — RS 41.350,00

* Ausencia do Mapa Comparativo de Prego;
* Auséncia de Numeragdo nas ultimas duas paginas do processo;

Contrato N2 005/2017
Contratada: Policard Systems e Servigos S.A

e Auséncia de Numeragdo no Processo de Execugdo;
* Auséncia da ciéncia pelo fiscal do contrato;

Causa:

No processo de contratac@o direta, na sua maioria os de dispensa de licitacdo,
constataram-se cortes de formalidade nas fases de execugdo, desde a abertura até o
encerramento do mesmo. Segue uma demonstracdo no grafico abaixo:

26
25 m Autorizagdo pelo Ordenador
%g : (Abertura)
23 ® Processo Autuado, Homologado
21 e Numerado
ig T ® Justificativa, descri¢do clara e
18 finalidade publica
ig M Reserva orcamentaria
15
14 - I ® Trés orgamentos ou justificativa
13 B
12 . .
11 5 ® Mapa Comparativo de Prego
10 :
[ |

g B ¥ Certidoes de regularidade
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g = o Nota fiscal atestada
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0 grafico ratifica os processos de dispensa como os mais inconstantes, faltando
itens indispensaveis na sua formagdo. Como por exemplo, no total de 20 processos de
dispensa verificados, encontra-se:

o Ul‘%ﬁAutoriza;ﬁo pelo Ordenador;

e (2 Autuados, Homologados e Numerados;

* 04 com justificativa, descri¢do clara e finalidade publica;
e (1 com reserva orgamentdria;

e 12 com os trés orgamentos ou na falta uma justificativa;
* (3 com mapa comparativo de prego;

e 19 com as certidbes de regularidade;

e 02 com nota fiscal atestada.

Consequéncia:

Ern consequéncia do ndo atendimento da formalidade dos processos

administrativos em relagdo a dispensa ou a inexigibilidade a Lei 8.666, de 21 de junho
de 1993 em seu Art. 89 diz:

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitagdo fora das
hipéteses em lei, ou deixar de observar as formalidades
pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade.

Pena — detencdo, de 3 a 5 anos, e multa.

Pardagrafo Gnico. Na mesma pena incorre aquele que,
tendo comprovadamente concorrido para a
consumacdo da ilegalidade, beneficiou-se da dispensa
ou inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato com o
Poder Publico,

' controle interno possui a responsabilidade de alertar os responsaveis diante
dos riscos que um processo mal formalizado pode ocasionar em caso de auditoria
externa, podendo resultar em sang¢@o pecuniaria (multa) a ser imposta pelo tribunal de
contas no Ordenador de Despesas e/ou responsaveis pela formacdo do processo.
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Recomendagoes:

A Unidade de Contratos e Licitacdes

e Adotar o Termo de Dispensa de Licitagdo nos Processos Administrativos,
justificando deste modo a categoria da despesa conforme instrugdo normativa
SCL - 002/2014 Modelo | que segue em anexo (Anexo Unico da Portaria 111, de
03 de Novembro de 2014);

* Adotar o Termo de Inexigibilidade de Licitagdo quando houver, justificando a
categoria da despesa conforme instrugao normativa SCL — 002/2014 Modelo I
que segue em anexo (Anexo Unico da Portaria 111, de 03 de Novembro de
2014);

* Adotar em todos os processos administrativos a Requisicdo de
Compras/Servigos conforme anexo 1 da Instrugao Normativa SCL — 001/2014
(Anexo Unico da Portaria 110, de 03 de Novembro de 2014);

* Ao Receber os bens ou servicos prestados Atestar a regularidade do
fornecimento no verso da respectiva nota fiscal conforme dita a instrugdo
normativa SCL 001/2014;

e Atestar o recebimento ou ordem de servigo por meio de oficio autorizando o
pagamento;

* |Iniciar todo processo com oficio contendo pelo setor de contabilidade se existe
Dotacao orgamentaria especifica com saldo suficiente;

e Mapa comparativo de prego em todos os processos de Dispensa de Licitagao e
Pregao Presencial;

e Caso ndo tenha sido possivel a obtencdo de trés propostas de pregos, constar
nos autos do processo a justificativa do preco contratado, relatando e
comprovando a dificuldade de coleta de orcamentos, por meio de relatorios de
fax enviados, e-mail ou documentos equivalentes.

e Pdginas do Processo devem ser Autuadas, numeradas e sequencialmente
protocoladas;

» Declaragdo de exclusividade expedida pelo 6rgdo competente (comprovagao
de exclusividade ser feita por meio de atestado fornecido por 6rgado de registro
do comeércio), no caso de inexigibilidade fundamentada no art. 25, | da Lei
8.666/93;

e Enviar ao Controle Interno os Processos de Licitagdo (Pregdo, Dispensa e
Inexizibilidade) que houver contratos, antes da realizacio da despesa
(Empenho) para avaliar se 0 mesmo se encontra de acordo com as normas.



(JSOUATNA)

Camara Municipal de Colatina

§ Palacio Justiniane de Melo e Silva Neto
; Estado do Espirito Santo

Fundamentagdo conforme Lei 8.666/1993:

Reserva Orcamentdria e Descricdo clara do objeto: Lei 8.666, Art. 14. Nenhuma
compra sera feita sem a adequada caracterizagdo de seu objeto e indicagdo dos
recursos orcamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e
responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

Justificativa do Objeto: Conforme orientagdo do TCU prevista na pag. 633 do Manual
sobre licitagcdes e contratos: "Processo administrativo de contratagdo direta, mediante
dispensa de licitagdo, com fundamento nos incisos | e |l do art. 24 da Lei n®
8.666/1993, observard normalmente os seguintes passos: 2. Justificativa da
necessidade do objeto;”.

Lei 8.666, art. 26 paragrafo tnico inciso IlI:

Art, 26. As dispensas previstas nos §§ 2% e 4% do art. 17
e no inciso lll e seguintes do art. 24, as situacoes de
inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, & o retardamento previsto no final do
pardgrafo Unico do art. 8% desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, & autoridade
superior, para ratificagdo e publicagdo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigdo para a
eficacia dos atos.

Paragrafo Unico. O  processo  de  dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes
elementos:

| - caracterizagdo da  situagdo  emergencial ou
calamitosa que justifique a dispensa, quando for o
€aso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
Il - justificativa do preco.

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa
30s quais os bens serdo alocados.
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Autorizacao pelo Ordenador, Processo Autuado, Protocolado e Numerado: Lei 8.666,
Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizacio reshect-iva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a
despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente.

Decreto-Lei n? 200/67, art. 80, § 1°. Os drgdos de contabilidade inscreverao como
responsavel todo o ordenador da despesa, o qual s0 podera ser exonerado de sua
responsabilidade apds julgadas regulares suas contas pelo Tribunal de Contas. § 1°
Ordenador de despesas € toda e qualquer autoridade de cujos atos resultarem
emissdo de empenho, autorizagdo de pagamento, suprimento ou dispéndio de
recursos da Unido ou pela qual esta responda.

Trés Orcamentos ou na falta Justificativa: Lei n® 8.666/93: Art. 43. A licitacdo serd
processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos: IV - verificacdo da
conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o caso, com
0s pregos correntes no mercado ou fixados por 6rgao oficial competente, ou ainda
com os constantes do sistema de registro de pregos, os qualis deverao ser devidamente
registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificagdo das propostas
desconformes ou incompativeis;

Acérddo n? 682/2006: 1.1.6. Realize pesquisa de pregos, na contrata¢do por dispensa
de licitag@o, de maneira a cumprir a determinagdo contida no art. 43, inciso 1V, da Lei
de Licitagoes, fazendo constar formalmente os documentos que integram o processo a
informagdo sobre a equivaléncia de pregos;

Acorddo TCU n® 1.584/2005: Caso ndo tenha sido possivel a obtengio de trés
propostas de pregos, constar nos autos do processo a justificativa do preco contratado.

Mapa Comparativo de Preco: proceder, quando da realizagdo de licitagdo ou dispensa,
a consulta de precos correntes no mercado ou fixados por érgao oficial competente
ou, ainda, constantes do sistema de registro de pregos, em cumprimento ao disposto
no art. 43, inc. IV, e no art. 26, paragrafo Unico, inc. I, da Lei 8.666/93,
consubstanciando-a em, pelo menos, trés orcamentos de fornecedores distintos, os
quais devem ser anexados aos processos de contratagdo.

Certidoes de Regularidade: Antes de contratar com qualquer empresa, a
Administracdo Publica devera verificar se aquela atende aos requisitos exigidos pelas
Leis 8.666/93 e 5.383/97 e se estd em dia com suas obrigagoes fiscais, tais como
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Certidoes Negativas ou Positiva com efeito Negativa com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal, INSS e FGTS.

Nota Fiscal Atestada: A atestacdo da realizagdo dos servicos e/ou fornecimento dos
materiais devera ser feita pelo requisitante e/ou fiscal designado para acompanhar a
execu¢ao do objeto. A nota fiscal s6 podera ser atestada apds rigorosa conferéncia da

efetiva realizagdo da despesa, em conformidade com a contratagdo.

Segue os requisitos mediante a Lei 4.320/1964:

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificagdo do
direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatdrios do respectivo crédito.

§ 1” Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - 3 origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - aimportancia exata a pagar;

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a
obrigacdo.

§ 2° A liquidagcdo da despesa por fornecimentos feitos ou
servicos prestados tera por base:

| - 0 contrato, ajuste ou acordo respectivo;
Il - a nota de empenho; . _
Ill - os comprovantes da entrega de material ou da.

Colatina/ES, 30 de junho de 2017

or Publico Intemo
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